Dtug: sto lat proby sit
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Pierwsze starcie w walce o przysztos¢ Grecji zakonczyto sie
odtozeniem decyzji dotyczgcych dtugu Aten o kolejne cztery
miesigce. Wszystko zalezy teraz od determinacji rzadu Syrizy,
ktory mimo oskarzen o kapitulacje stawit czola potedze
partneréw z UE i nie porzucit swych priorytetdéw. Ptacac drogo
za niezbedny czas premier Tsipras 1 minister Varoufakis
zapewne analizujg historyczne perecedensy anulowania dtugéw,
ktére przeciez takze nie zostaty wywalczone ,za darmo”.

Byty takie czasy, gdy panstwa z *atwo$cig zrzucaty z siebie
ciezar dtugu. Aby uzdrowi¢ finanse, krdélom Francji wystarczyto
straci¢ swoich wierzycieli: by*a to prymitywna, ale przyjeta
forma ,restrukturyzacji” [1l]. Prawo miedzynarodowe pozbawi%o
dtuznikéw takiej mozliwos$ci. Nawet pogorszyto ich sytuacje,
narzucajgc zasade ciggtosci zobowigzan.

DLUGI NIE ZAWSZE SIE SPLACA

Prawnicy odnoszg sie do tej zasady przy uzyciu %tacinskiej
formuty Pacta sunt servanda, uméw nalezy dotrzymywac. W
minionych tygodniach pojawity sie jeszcze inne formuty. Wersja
moralizatorska: ,Grecja ma etyczny obowigzek sptaty swojego
dtugu” (francuski Front Narodowy). Wersja dajgca wyraz
nostalgii za wakacyjnymi rozrywkami: ,Grecja musi zaptacic,
takie sg reguty gry” (Benoit Coeuré, cztonek dyrektoriatu
Europejskiego Banku Centralnego). Wersja niewrazliwa na
ztudzenia spoteczne: ,Wybory pod zadnym wzgledem nie
zmieniaja” zobowigzan panstwowych (Wolfgang Schauble,
niemiecki minister finanséw) [2].

Dtug grecki to ok. 320 mld euro. Proporcjonalnie do produkcji
bogactwa, od 2009 r. wzrdést on o 50%. Zdaniem Financial Times
(z 27 stycznia 2015 r.), ,sptacenie go wymagatoby od Grecji,
aby funkcjonowata jako gospodarka niewolnicza”. Zasady jednak
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nie majg nic wspdlnego z arytmetyka: ,Dtug to dtug”, powtarza
w kétko dyrektorka Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
Christine Lagarde (Le Monde z 19 stycznia 2015 r.). Innymi
stowy — to, czy Grecja moze go sptacié¢, nie ma znaczenia; ona
musi go sptacit..

Tymczasem doktryna Pacta sunt servanda to nie granitowa skata
[3]: ,Zobowigzanie do sptaty dtugu, sformutowane w prawie
miedzynarodowym, nigdy nie uchodzi*o za absolutne i czesto
byto ograniczane lub niuansowane”, precyzuje sie w dokumencie
Konferencji Naroddéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
(UNCTAD) [4]. Wypowiedzenie ,dtugu haniebnego” (zaciggnietego
przez wtadze despotyczng) [5], dtugu ,bezprawnego”
(zaciggnietego bez poszanowania o0g6lnego interesu
spoteczenstwa) [6] czy dtugu ,wymuszonego” — nie brak
argumentéw prawnych, ktére uzasadniajg zawieszenie sptaty, a
nawet umorzenie cato$ci czy czes$ci wierzytelnosci nekajacych
jakis kraj. Poczynajgc od art. 103 Karty Naroddw
Zjednoczonych, ktéry stanowi: ,W razie sprzeczno$ci pomiedzy
obowigzkami cztonkéw Naroddw Zjednoczonych, wynikajagcymi z
niniejszej Karty a ich obowigzkami wynikajgcymi z jakiegos
innego porozumienia miedzynarodowego, pierwszenstwo bedg miaty
ich obowigzki wynikajgce z niniejszej Karty.” WSrdéd nich, w
art. 55 tej samej karty, zapisane jest zobowigzanie panstw do
tego, ze beda popieraty ,podniesienie stopy zyciowej, petne
zatrudnienie oraz warunki postepu 1 rozwoju gospodarczego 1
spotecznego”.

Co drugi mtody Grek jest bezrobotny; 30% mieszkancéw zyje
ponizej progu ubdstwa, 40% spedza zime bez ogrzewania. Czes$¢
dtugu powstata za dyktatury putkownikdéw (1967-1974), podczas
ktérej wzrdést on czterokrotnie. Czes¢ dtugu zaciggnieto ze
szkodg dla spoteczeAstwa (poniewaz w duzej mierze chodzito o
to, aby wyciggngl z tarapatdéw francuskie i niemieckie
instytucje kredytowe); jeszcze inna czes¢ ditugu bierze sie
bezposrednio z tego, Zze przedsiebiorstwa ponadnarodowe (takie
jak niemiecki koncern Siemens [7]), pragnace sprzeda¢ Grecji



swoje czesto wadliwe produkty, skorumpowaty pewnych greckich
politykdw; czes$¢ wreszcie bierze sie z bezecenstw takich
bankéw, jak Goldman Sachs, ktdéry pomdgt Grecji zamaskowal jej
krucho$s¢ gospodarcza.. Grecy dysponujg tysigcem i jednym
uzasadnionym powodem, aby powotac sie na prawo miedzynarodowe
i zmniejszy¢ przygniatajacy ich ciezar dtugu, ktdérego audyt
ujawnitby, ze jest on ditugiem haniebnym, bezprawnym 1
wymuszonym.. Lecz stosowanie prawa najczesciej zalezy od tego,
jaki jest uktad sit miedzy stronami.

KIEDY DLUGI BYWALY NIEZNOSNE?

W 1898 r. Stany Zjednoczone wypowiedziaty wojne Hiszpanii pod
pretekstem eksplozji na poktadzie krgzownika USS Maine, ktéry
w rezultacie zatonagt w porcie hawanskim. ,Wyzwolity” zatem
Kube, ktérg zamienity w protektorat — redukujac ,niepodlegtos¢
i suwerenno$¢ Republiki Kubanskiej do stanu mitycznego” [8],
méwigc stowami kubanskiego generata Juana Gualberto Gomeza,
uczestnika wojny o niepodlegtos¢. Hiszpania zazgdata sptaty
dtugbéw, ktére wyspa ,zaciggneta u niej”, tzn. pokrycia
poniesionych przez Hiszpanie kosztéw wojny kolonialnej. Korona
hiszpanska podparta sie czyms$, co Coeuré niewgtpliwie nazwatby
sregutami gry”. Jak przypomina badaczka Anads Tamen, ,postulat
hiszpanski opierat sie na analogicznych faktach, a zwtaszcza
na postepowaniu jej dawnych kolonii, ktdére wziety na siebie
czes¢ hiszpanskiego dtugu publicznego, zaciggnietego po to,
aby je skolonizowac¢”. Czyz same Stany Zjednoczone nie
nzaptacity Wielkiej Brytanii 15 mln funtdéw, gdy uzyskaty
niepodlegtosc¢” [9]7?

Waszyngton widziat* jednak sprawe inaczej i wpadt na jeszcze
dos¢ oryginalny wolwczas pomyst (ktéry przyczynit sie do
wypracowania pojecia ,dtugu haniebnego”), a mianowicie
stwierdzit, Zze od spoteczenstwa nie mozna wymagal¢ sptaty dtugu
zacliggnietego po to, aby je ujarzmic. Prasa
pétnocnoamerykanska nie pozostawiata watpliwosci co do tego,
ze ,Hiszpania nie powinna ani troche *udzi¢ sie, iz Stany
Zjednoczone bedg tak gtupie czy gnu$ne, ze wezmg na swoje



barki sumy, ktdére stuzyty do dtawienia Kubanczykéw” — jak to
stwierdzono na *amach Chicago Tribune (z 22 pazdziernika 1898
r.). Kuba nie sptacita ani grosza.

Kilkadziesigt lat wczes$niej Meksyk usitowat podobnie postawid
sprawe. W 1861 r. prezydent Benito Juarez zawiesit sptate
dtugu, w duzej mierze zaciggnietego przez poprzednie rezimy, w
tym przez dyktatora Antonio Lopeza de Santa Anna. Na to
Francja, Wielka Brytania i Hiszpania okupowaty kraj 1i
proklamowaty tam cesarstwo, ktére przekazaty austriackiemu
ksieciu Maksymilianowi. Wiadomo, czym to sie skonczy*o. Judrez
postawit cesarza przed plutonem egzekucyjnym.

Podobnie jak uczynita to Rosja radziecka, ktéra w 1918 r.
zapowiedziata, ze nie sptaci dtugdw zaciggnietych przez
Mikotaja II [10], Stany Zjednoczone uczynity to na poczatku
XXI w. na korzys$¢ Iraku. Kilka miesiecy po napasci na ten kraj
sekretarz skarbu John Snow ogtosit na Fox News: ,Jest rzecza
oczywistg, ze narodu irackiego nie mozna przyttoczy¢ dtugami
zaciggnietymi na korzy$¢ rezimu dyktatora, ktéry teraz sie
ukrywa” (11 kwietnia 2003 r.). Dla rzadu w Waszyngtonie
pilniejszg sprawg by*o zapewnienie wyptacalnosci wtadzy, ktéra
zainstalowat on w Bagdadzie.

Wynika z tego wszystkiego wniosek, ktdry zdumiatby zwolennikéw
teorii o ,ciggtosci zobowigzan panstw”: okazuje sie, ze sptata
dtugu w mniejszym stopniu jest kwestig zasad, a wiekszg -
kwestig matematyki. ,Najwazniejsze jest to, czy dtug jest
znosny” — tak osmielono sie napisa¢ w artykule wstepnym w
Financial Times z 16 czerwca 2003 r. Logika taka odpowiadata
rzagdowi w Waszyngtonie, ktdéry zrezygnowat z powotywania sie na
pojecie ,dtugu haniebnego”: liczby zrobity swoje i Stany
Zjednoczone sprawity, ze ich werdykt przyjeli gtdéwni
wierzyciele Iraku z Francjg 1 Niemcami (posiadajagcymi
odpowiednio obligacje wartosci 3 i 2,4 mld dolaréw) na czele.
Cho¢ poprzednio panstwa te odmawiaty umorzenia wiecej niz 50%
wartosci papierdw, ktore posiadaty, pospiesznie pokazaty, ze
sg ,sprawiedliwe i elastyczne” i zgodzity sie w konhAcu na



umorzenie 80% swoich wierzytelnosci.

Trzy lata po6zZzniej ani prawo liczb, ani prawo miedzynarodowe
nie wystarczyty, aby przekonal wierzycieli Argentyny do
okazania ,elastycznosci”. Tymczasem kiedy w 2001 r. Argentyna
okazata sie niewyptacalna, dtug tego kraju stat sie nieznos$ny
— wynidst wowczas 80 mld euro. Byto to skutkiem nadmiaru
pozyczek w wielkim stopniu zaciggnietych w latach 1976-1983
przez dyktature wojskowg 1 podpadajgcych pod miano dtugu
haniebnego. Wierzycieli nic to nie obchodzit*o - zadali, aby
Argentyna go sptacita, a jes$li tego nie uczyni, to zakaza jej
dostepu do rynkéw finansowych.

Argentyna dobrze sie trzyma, cho¢ przepowiadano jej
katastrofe. W latach 2003-2009 gospodarka argentynska
odnotowata wzrost gospodarczy oscylujgcy miedzy 7 a 9%. W
latach 2002-2005 panstwo to zaproponowato swoim wierzycielom
wymiane papierdw wartosciowych na nowe, o warto$ci nizszej o
40%. Ponad 3 wierzycieli uznato, ze trzeba na to sie zgodzic.
Pézniej rzad argentynski wystgpit z inicjatywa nowych rokowan,
ktéore w 2009 r. doprowadzity do nowej wymiany obligacji u 67%
pozostatych wierzycieli. Nadal nie doszto jednak do
porozumienia w sprawie 8% obligacji, ktérych sptata jest
zawieszona od 2001 r. Sepie fundusze starajg sie doprowadzid
dzis do ich sptacenia i grozg, ze doprowadzg Argentyne do
nowej niewyptacalnosci [11].

DLUG ROSNIE, GOSPODARKA SIE KURCZY

Wierzyciele, zgrzytajac zebami, godzg sie zatem na to, ze
posiadane przez nich obligacje traca na wartosSci. A przeciez
tak wtasnie stato sie w wyniku konferencji miedzynarodowej,
ktéra obradowata w Londynie w latach 1951-1952 w sprawie
zmniejszenia zadtuzenia Republiki Federalnej Niemiec. Owczesne
debaty przypominajg obecne debaty dotyczgce Grecji, poczynajac
od sprzeczno$ci miedzy ,zasadami” a zdrowym rozsadkiem
gospodarczym.



+W gre wchodzg miliardy dolarow”, donosit Paul Heffernan,
dziennikarz, ktéry sSledzit tamte debaty dla New York Times.
»Nie chodzi jednak tylko o pienigdze. Konferencja w patacu
Lancaster House przede wszystkim bedzie dotyczyta jednej z
zywotnych zasad miedzynarodowego kapitalizmu: Swieto$ci uméw
miedzynarodowych” (24 lutego 1952 r.). Zatroskani o nig
negocjatorzy — gtdwnie amerykanscy, brytyjscy, francuscy i
niemieccy — wystuchali jednak argumentdéw negocjatorow
niemieckich. W 1liscie z 6 marca 1951 r. kanclerz Konrad
Adenauer wezwat swoich partnerdéw, aby ,wzieli pod uwage
sytuacje gospodarczg Republiki Federalnej”, a ,zwtaszcza fakt,
ze ciezar dtugu rosnie, a gospodarka sie kurczy”. Jak
podsumowat to ekonomista Timothy W. Guinnane, wszyscy zgodzili
sie szybko, ze ,redukcja spozycia w Niemczech nie stanowi
wtasciwego rozwigzania, gwarantujacego sptate dtugu” [12].

Wreszcie 27 1lutego 1953 r. podpisano porozumienie.
Przewidywatlo ono zmniejszenie o co najmniej 50% sum, ktdre
Niemcy pozyczyty w okresie miedzywojennym, 5-letnie moratorium
na sptate pozostatych dtugdéw i odtozenie sine die sptat dtugéw
wojennych, ktérych mozna byto zgda¢ od rzgdu w Bonn — Eric
Toussaint z Komitetu na rzecz Anulowania Dtugu Trzeciego
Swiata (CADTM) ocenia, ze w sumie dtugi niemieckie zredukowano
0 90% [13] — oraz mozliwosC¢ sptaty przez Niemcy we wtasnej
walucie i okreslenie limitu sum przeznaczonych na obstuge
dtugu (5% wartosci niemieckiego eksportu) i stopy procentowe]j
(réwniez 5%). To nie wszystko. W trosce o to, precyzowat
Heffernan, aby ,takie porozumienie stanowito jedynie preludium
do wysitkéw zmierzajgcych do pobudzenia wzrostu gospodarczego
Niemiec”, panstwa-wierzyciele zapewnity im rynki zbytu i
zrezygnowaty ze sprzedazy swoich wtasnych produktow Republice
Federalnej. Zdaniem historyka gospodarki niemieckiej Albrechta
Ritschla posuniecia te staty sie ,finansowym fundamentem
niemieckiego cudu gospodarczego” lat 50 [14].

0d kilku lat Syriza domaga sie zwotania podobnej konferencji.
Wydaje sie jednak, ze w instytucjach brukselskich podziela sie



poglgd Leonida Bershidsky’ego, ze ,Niemcy zastugiwaty na to,
aby zmniejszono im ciezar dtugu, a Grecja na to nie
zastuguje”. W artykule opublikowanym 27 stycznia 2015 r. ten
dziennikarz z grupy Bloomberg tak ttumaczy swoje stanowisko:
,Powodem, dla ktdérego Niemcom Zachodnim zredukowano dtug, byto
to, ze Republika Federalna miata sta¢ sie szancem pierwszej
rangi w walce z komunizmem. (..) Rzady niemieckie, ktére
skorzystaty =z takich posunieé¢, byty =zdecydowanie
antymarksistowskie.”

W programie Syrizy nie ma nic ,marksistowskiego”. Partia ta
postuluje forme umiarkowanej socjaldemokracji, ktdéra jeszcze
pare dziesiecioleci temu by*a powszechnym zjawiskiem w
Europie. Wydaje sie jednak, ze od Berlina do Brukseli stata
sie ona nie do zniesienia.
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