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Wtochy do niedawna braty na siebie koszty patrolowania szlakéw
wodnych na Morzu Srédziemnym uczeszczanych przez imigrantéw,
ktérym ratowaty zycie, a nastepnie umozliwiaty poszukiwanie
dla siebie miejsca w innych cze$ciach Europy. Ta polityka juz
jest nieaktualna.

0d poczatku bieZzgcego roku uratowano z Morza Srdédziemnego
ponad 130 tys. imigrantéw. Operacja Mare Nostrum (,Nasze
Morze”), wszczeta przez rzad wtoski w pazdzierniku 2013 r., po
tym, jak 600 uchodZcéw z Syrii i Eritrei poniosto smierc w
dwéch morskich katastrofach u brzegéw Italii, zaktadata
przechwytywanie emigranckich %odzi, zanim co$ im sie
przydarzy. Angazowata ona wielkg liczbe ludzi - jednostki 1
maszyny wtoskiej marynarki wojennej, armii, lotnictwa,
karabinierdow, stuzby celne, straz przybrzezng i policje.
Dzieki temu bezprecedensowemu zaangazowaniu sit i Srodkoéw,
spieszono na ratunek wszystkim +todziom z emigrantami,
przechwytywanym w okolicy wybrzeza Libii, a ich pasazerowie
trafiali do wtoskich portéw na Sycylii albo na statym ladzie.

Liczba migrantow dramatycznie wzrosta w ostatnich miesigcach,
a rok 2014 byt rekordowy: 133 tys. przybyszéw w okresie od
stycznia do pazdziernika to znacznie wiecej niz dotychczasowe
maksimum — 63 tys. ludzi w roku 2011, kiedy to wielu zmusity
do ucieczki rewolucja w Tunezji i wojna w Libii. Powoddéw tego
wzrostu jest wiele: destabilizacja 1 wojna w krajach
pochodzenia uchodzZzcéw, jak rdéwniez coraz bardziej drastyczny
brak bezpieczenstwa w Libii, w ktdérej rzad centralny niemal
wcale nie funkcjonuje — rzeczywista wtadza znajduje sie w
rekach ugrupowan paramilitarnych. Wiekszo$¢ emigrantéow wyptywa
z Libii, ktdéra stata sie na nowo gtéwnym punktem wyjscia dla
tych, ktdérzy chca sie dosta¢ do Europy. Nalezg do nich, przede
wszystkim, poszukujagcy azylu uchodzcy z Syrii, Mali, poéinocnej
Nigerii 1 Erytrei — sytuacja zdecydowanie odmienna od tej z
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przesztosci, kiedy to z poszukujacymi azylu mieszali sie
emigranci ekonomiczni. Zmiana ta jest widoczng oznaka tego, ze
recesja w Europie modyfikuje strukture emigracji: Unia
Europejska jest dzis znacznie mniej atrakcyjnym celem dla
emigrantéw, wybierajgcych teraz inne kierunki.

W ostatnich miesigcach rzad wtoski diametralnie zmienit
polityke w stosunku do przybyszéow. 0d momentu, gdy 30 sierpnia
2008 r. owczesny premier Silvio Berlusconi podpisat uktad o
przyjazni, partnerstwie i wspOipracy z przywdédcg libijskim
Muammarem Kaddafim, wtoska marynarka wojenna miata rozkaz
zawraca¢ wszystkie przechwycone na Morzu Srédziemnym todzie
emigrantow, przez co w latach 2009-2010 liczba przybywajgcych
spadta niemal do zera. Marynarka zatrzymywata kazdg té6dZz i
odsytata wszystkich pasazerdw do punktu wyjscia bez
identyfikowania ich ani sprawdzania, czy mogliby ubiegad sie o
azyl. Polityke te zarzucono w trakcie wojny w Libii, kiedy
Wtochy przystgpity do natowskiej koalicji przeciwko
Kaddafiemu, i kiedy w lutym 2012 r. potepit te polityke
Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Po obaleniu Kaddafiego
rzad wtoski prébowat dogadywa¢ sie z nowymi wtadcami Libii,
zeby zapobiec emigracji. Nie byto to tatwe, poniewaz okazato
sie, ze libijscy wtadcy nie sg w stanie sprawowacC zadnej
realnej wtadzy.

EUROPA MUSI NAM POMOC

Punktem zwrotnym staty sie tragedie z paZdziernika 2013, a
zwtaszcza ta, ktéra miata miejsce koo Lampedusy 3
pazdziernika — Swiat obiegty obrazy hangaru w malenkiej wiosce
sycylijskiej, do ktdérego przywieziono odnalezione zwtoki 366
oséb. Wtedy to O6wczesny premier Enrico Letta postanowit
jednostronnie wszczgé operacje Mare Nostrum, aby ,nie dopuscid
do powtdrzenia sie tych tragedii”.

Wiele ludzi unikneto $mierci, ale ofiar nadal nie brakowato:
wedtug oszacowan Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcdéw, co najmniej 3 tys. emigrantdéw zgineto na morzu od



stycznia 2014. — Liczba ta bytaby o wiele wyzsza, gdyby nie
operacja Mare Nostrum — twierdzi Luigi Ammatuna, burmistrz
miasta portowego Pozzallo, gdzie czesto wysadzani sg na brzeg
uratowani emigranci. — Sami sobie nie poradzimy z tak ogromna
liczbg przybywajgcych. Europa musi z nami wspoédipracowad i
udziela¢ nam pomocy w postaci zasobdéw i pieniedzy.”

Na catym wybrzezu Sycylii, w portach zwykle goszczgcych wiecej
turystédw niz uchodZzcéw, wtadze lokalne zwracajg sie o pomoc do
rzagdu centralnego i Brukseli. - Sycylia jest nie tylko
pograniczem Wtoch. Jest ona granicg Unii Europejskiej — mowi
Enzo Bianco, burmistrz Katanii i byty minister spraw
wewnetrznych. — Unia powinna nam pomaga¢ w patrolowaniu oraz w
zajmowaniu sie osobami przybywajgcymi do Wtoch w poszukiwaniu
azylu. Dla nich wszystkich Wtochy sa po prostu bramg do UE.
Oni nie pragng tutaj zosta¢. Chcg wedrowac¢ dalej na péinoc.”

Operacje ratownicze Kkosztowaty Italie ok. 9 mln euro
miesiecznie. Wktochy przez rok ponosity ten wysitek finansowy
samotnie, ale raz po raz prosity UE o wiekszg pomoc. Bruksela
zas od dtuzszego czasu grata na zwtoke, nie udzielajac zadnej
odpowiedzi.

Wtochy nie prowadzity identyfikacji emigrantdéw, a zachecaty
ich do przemieszczania sie do innych krajow europejskich,
naruszajgc tym samym unijne przepisy. Zgodnie z prawem
unijnym, od emigrantéw przybywajacych do Wtoch powinno sie
pobiera¢ odciski palcow i, jesli ubiegaja sie o azyl,
naktania¢ ich do wystgpienia o azyl wtasnie w tym kraju.
Konwencja dublinska stwierdza, ze ubiegajacy sie o azyl musza
pozosta¢ w pierwszym kraju europejskim, w ktérym sie znajda,
co ma ich zniecheci¢ do rozgladania sie za najdogodniejszymi
warunkami. System ten pozwala panstwom pétnocnoeuropejskim na
deportacje emigrantéw do krajéw potudniowego jej pogranicza,
przez ktére dostali sie na teren Unii. Jednak te kraje majg
bardzo staby system opieki socjalnej dla emigrantoéow, ktérzy
koiczg na ulicach, w slumsach albo w sktotach na peryferiach
miast. Dlatego wszyscy emigranci przybywajgcy do brzegéw Wktoch



starajg sie przedosta¢ dalej na pdétnoc z pominieciem
identyfikacji. PanAstwo wtoskie, przyttoczone liczba przybyszéw
i konieczno$cig zadbania o ich najpilniejsze potrzeby, takze
nie jest zbytnio zainteresowane przedtuzaniem procesu
identyfikacji, totez przymyka oko: na 13 tys. obywateli
Erytrei, ktdérzy przybyli do Wtoch od stycznia do maja 2014,
zaledwie 190, czyli mniej niz 2%, wystgpito o azyl w tym
kraju. WSrdéd Syryjczykow, takich podan byto 170 na 6620
przybytych.

CICHA KLOTNIA DYPLOMATYCZNA

Komisja Europejska nie byta zachwycona faktem niestosowania
sie Wtoch do prawa unijnego, ale rzadko o tym wspominata.
Komisja chwalita Wtochy za ratowanie zycia ludzkiego,
natomiast sama nie kwapita sie wzig¢ operacje Mare Nostrum pod
swoje skrzydta ani przeksztatci¢ jg w transgraniczny projekt,
finansowany przez Unie. KE upominata Wtochy, ze zyczy sobie
identyfikacji emigrantdéw, ale nie grozita zadnymi sankcjami.
Wtoski minister spraw wewnetrznych, Angelino Alfano,
zapowiedziat, ze jesli nie doczeka sie wiekszego wsparcia ze
strony UE, moze sie zdecydowa¢ na upowaznienie poszukujacych
azyl do przemieszczania sie do innych czesci Europy (cho¢ w
istocie juz wczesniej to robit).

Ta cicha ktdétnia dyplomatyczna ciggneta sie miesigcami, az do
1 lipca 2014 r., kiedy to Wtochy objety rotacyjng prezydencje
Unii Europejskiej, i donosniejszym gtosem zaczety sie domagad
wtgczenia sie UE w dziatania ratunkowe, dajgac wyraznie do
zrozumienia, ze sg gotowe ograniczy¢ lub przerwad operacje
Mare Nostrum. Zaczetly tez nieco staranniej przestrzegac
przepisow unijnych, i we wrzesniu rozpoczety identyfikowanie
imigrantéw i pobieranie od nich odciskéw palcéw. Unia po cichu
odwdzieczyta sie, 1inicjujgc dla ochrony unijnych granic
operacje patrolowg Triton, prowadzong przez Frontex, agencje
graniczng z siedzibg w Warszawie. Triton jest zupeinie czym
innym niz Mare Nostrum, ktore byto operacjg poszukiwawczo-
ratowniczg, ale dat Alfano pretekst do ogtoszenia, :ze



dziatania w ramach Mare Nostrum zostang wstrzymane z dniem 1
listopada, a ich role przejmie operacja Triton.

Owa nowa zmiana wyglada na powrét do starych koncepcji:
wszelkimi Srodkami przeszkadza¢ emigrantom i poszukujgcym
azylu w przybywaniu do Europy, utrudnia¢ lub catkowicie
uniemozliwia¢ imigracje, a ostatecznie jg kryminalizowac. Po
objeciu przez Wtochy prezydencji, UE przeprowadzita w dniach
od 13 do 26 pazdziernika wielka ogdélnoeuropejska akcje
przeciwko ,imigrantom o nieuregulowanej sytuacji” pod
kryptonimem Mos Maiorum (,zwyczaj starszych” albo ,prawo
starszenstwa”), w ktdérej ramach policja panstwowa starata sie
zidentyfikowa¢ i schwytad¢ jak najwiecej nielegalnych
imigrantéw, by nastepnie deportowa¢ ich tam, skad przybyli.
Nazwa operacji sugeruje, ze cudzoziemcy to obcy, a UE powinna
sie bronic¢ przed ich inwazja.

Opisana zmiana polityki jest, jak sie wydaje, wynikiem
kompleksowego porozumienia miedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wktochy, posungwszy sie za
daleko z operacjg Mare Nostrum, zostaty przywotane do porzadku
i ustuchaty. Wydaje sie, ze cicha k*d6tnia miedzy Rzymem a
Brukselg dobiegt*a konca. Wtochy znéw identyfikuja przybyszoéw,
Frontex prowadzi operacje patrolowg, 1 wszyscy sg zadowoleni,
z wyjatkiem szukajacych azylu uchodZcéw, ktdérych wiecej straci
zycie.

IRRACJONALNE REAKCJE

Taka polityka nie jest niczym zaskakujgcym, ale nasuwa pewne
pytania. Dlaczego inne panstwa cztonkowskie UE nie byty gotowe
wzig¢ na siebie czeSci ciezaru przyjmowania imigrantoéw?
Dlaczego tak gorliwie obstajag przy konwencji dublinskiej? Czy
133 tys. ubiegajgcych sie o azyl stanowi zagrozenie dla 500-
milionowej populacji kontynentu? ,Kwestia imigracji” wznieca
irracjonalne reakcje, zwigzane z lekiem przed inwazjg. Gdy w
2011 r. do Lampedusy przybyt*o tysigc Tunezyjczykdéw, rzad
wtoski wydat im 6-miesieczne pozwolenia na pobyt, ktore



pozwalaty im porusza¢ sie po catej UE. W odpowiedzi Francja
postanowita jednostronnie zawiesi¢ ukt*ad z Schengen i
przywréci¢ kontrole policyjng na granicy w Ventimiglii, aby
uniemozliwi¢ im wjazd; 15 tys. ludzi wystarczyto, aby
tymczasowo zamrozi¢ ukt*ad o swobodnym przeptywie o0soéb,
stanowigcy jeden z Kkamieni milowych najnowszej historii
Europy.

Te same leki wyptywaty na powierzchnie przy kazdej niedawnej
okazji powiekszania Unii. W latach 2004-2007 przystapito do
niej 12 nowych panstw cztonkowskich, w tym 8 bytych krajow
komunistycznych. Wiele panstw miato zastrzezenia do tak
szybkiego procesu akcesji, i wiele sit politycznych grato na
obawach przed masowg 1imigracjag; francuska kampania
referendalna w sprawie konstytucji europejskiej w roku 2005
byta zdominowana przez obraz ,polskiego hydraulika”, ktory
miat ukras¢ prace swojemu bardziej kosztownemu francuskiemu
odpowiednikowi. Nie zjawit sie jednak we Francji ani 6w
»polski hydraulik”, ani wielu innych przybyszéw, ktdérych sie
spodziewano z krajow Europy Wschodniej. Gdy Rumunia i Butgaria
przystagpity do UE 1 stycznia 2007 r., ich obywateli poddano

ograniczeniom: w 9 krajach — w tym we Francji, Wielkiej
Brytanii i Belgii — musieli oni wystepowa¢ z podaniem o
zezwolenie na prace. Gdy przepis ten zostat zniesiony z dniem
1 stycznia 2014 r., zaden masowy napityw przybyszéw nie
nastagpit.

Przedtuzajgcy sie proces akcesji Turcji do UE ciggnie sie juz
od roku 1963. Wniosek o przyjecie na cztonka ztozyta Turcja w
roku 1987. 0d tego czasu Unia rozrosta sie z 12 do 28 panstw,
ale Turcja wcigz czeka. Argumentowano, ze Turcja geograficznie
nie nalezy do ,obszaru europejskiego”, ale prawda jest taka,
ze wielu w UE nie chce, aby 75 mln muzuimanéw stato sie
obywatelami Europy.

Jak Europa okresla samg siebie? Czy jest ona bytem
chrzescijanskim? Czym jest europejska tozsamos¢, i czy w ogdle
istnieje co$ takiego? Obywatele Europy postrzegaja siebie



bardziej jako Wtochdéw, Hiszpandw, Francuzdow, Niemcodw czy
Brytyjczykéw niz jako Europejczykéw. UE jest dla nich raczej
grupa biurokratéw, narzucajacych z Brukseli plany zaciskania
pasa, niz ponadnarodowg zbiorowo$cig ludzi, potaczonych
wspolnotg wartosci i dziejow.

Skoro europejska tozsamos¢ jest staba i niewyraznie okres$lona,
nie moze ona by¢ inkluzywna; wszystko, co nowe jest dla niej
zagrozeniem — dotyczy to Turcji, i by¢ moze takze imigrantéw
zza Morza Srédziemnego. Mozemy sie uzalaé¢ nad ich losem, ale
widzimy w nich gtéwnie dodatkowy koszt, a nie wartosciowy
nabytek. Pomagalismy im, poniewaz ,nie mozemy zostawia¢ ludzi
na smier¢ na morzu”, jak sie wyrazit wtoski premier, Matteo
Renzi. A przeciez sg to ludzie przewaznie mtodzi, czasami
wybitnie uzdolnieni, a w kazdym razie z determinacjg dgzgcy do
lepszego zycia. Dlaczego nie uzna¢ ich za szanse dla Europy na
poszerzenie swoich perspektyw?
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