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Niedawne ozywienie dyskusji na temat likwidacji irlandzkiego
Senatu ze wzgledow oszczednosciowych, ku czemu wyraZzZnie
sktania sie tamtejszy rzad, sitg rzeczy przypomina nam puste
obietnice kolejnych gabinetow w naszym kraju. Polski Senat
jest konstytucyjnym kuriozum na skale europejska, ktérego
jedyng na dobra sprawe prerogatywg jest wnoszenie poprawek do
ustaw sejmowych, ktore ten moze i czesto odrzuca. Marny
pretekst to utrzymywania tak rozbudowanej i kosztownej
instytucji.

0 ile jednak spoteczenstwo zdecydowanie popiera zniesienie
Senatu, o tyle jest tez instytucja o wiele bardziej kosztowna
i rownie mato pozyteczna, a ktdrej istnienia praktycznie nikt
nie kwestionuje. Tak, chodzi o urzad Prezydenta RP.

Ideg stojagcg za restauracjg urzedu prezydenta, pomijajac
krotkoterminowy podziat rzadéw w okresie transformacji, byto
posiadanie cieszgcego sie mandatem spotecznym najwyzszego
arbitra i straznika nie tylko litery konstytucji, ale zdrowego
rozsadku, swoistej rodéwnowagi wobec upartyjnionych rzadu i
Sejmu. Stowem, osoby jednoczgcej spoteczenstwo.

Pomyst zacny, ale z realizacjg jakby gorzej. Pomijajac kroétki
okres urzedowania, jak juz wspomnielismy w specyficznych
warunkach, generata Jaruzelskiego, ktéry mimo swego
politycznego bagazu stat najblizej modelu konstruktywnej
prezydentury, wszyscy kolejni lokatorzy Belwederu i Patacu
Namiestnikowskiego byli przykrym rozczarowaniem. Lech Wa%esa
toczyt nieustanng wojne ze wszystkimi, starajgc sie wprowadzid
system rzgdéw prezydenckich (a pamietajmy ze ,mata
konstytucja” dawata gtlowie paniAstwa znacznie szersze
uprawnienia, niz obecna). Aleksander Kwasniewski grat role
dobrotliwego ojca narodu, cho¢ praktyka przedstawiata sie
réznie. Zdarzato mu sie respektowal ograniczenia ustrojowe
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urzedu, ale 1 tak spedzit wiele czasu na grze czysto
politycznej, umizgujgc sie do prawicy i podkopujgc wtasne
srodowisko, co przychylne media portretowaty jako iscie
.prezydencka” niezawist*os¢, ale co z konstruktywng
bezstronnoscig nie miato wiele wspdlnego. Wreszcie, po upadku
rzgdu Millera, w czym miat niematy udziat, udato mu sie
zmontowa¢ wktasny rzad, kierujac premierem z tylnego siedzenia
przez ostatni rok kadencji.

0 doswiadczeniach prezydentury Lecha Kaczynskiego nie ma nawet
co wspomina¢, lecz warto poswieci¢ stowo poczynaniom obecnej
gtowy pandstwa. Bronistaw Komorowski przedstawiat sie jako
prezydent wszystkich Polakéw, rzecznik spokoju, ktéry nie
bedzie w odrdéznieniu od poprzednika chodzit* na pasku swojej
partii 1 wykorzysta prestiz urzedu do inspirowania debaty
publicznej. Jakag debate publiczng, poza kontemplowaniem orta z
czekolady, generuje jednak prezydent Komorowski? Nie wiadomo.
Jedynym przypadkiem, gdy wykazat wlasng inicjatywe byto
zgolenie wagséw a i tu efekt okazat sie dos¢ mizerny. Jezeli
chodzi o rzeczywiste dziatania, potulnie zaklepuje najbardziej
niesolidarnosciowe projekty rzadowe (,prezydent wszystkich
Polakéw”), czego mielis$my drastyczny przyktad, gdy podpisat
ustawe znoszgcg osmiogodzinny dzien pracy.

Trzeba przyznaé¢, ze bezuzytecznos¢ badz szkodliwos¢
prezydentéw nie jest specyfikg III RP. Pomijajac tragiczna
posta¢ Gabriela Narutowicza, zamordowanego u progu kadencji,
rownie mierne efekty produkowata Polska przedwojenna.
Stanistaw Wojciechowski miotat sie bezradnie miedzy kolejnymi
gabinetami, az zostat obalony w wyniku Zamachu Majowego.
Ignacy Moscicki daleko przewyzszat Lecha Kaczynskiego w
stuzalczosci wobec ,silniejszego partnera”, a gdy tego
zabrakto, byt jak marionetka pozbawiona ciggngcego za sznurki
lalkarza. 0 kolejnych prezydentach na uchodZzstwie, zajetych
wojenkami miedzy emigracyjnymi stronnictwami, lito$ciwie nie
wspomne.

Czy utrzymywanie stanowiska, ktdédrego nikt najwyrazniej



sprawowa¢ nie potrafi, ma w ogdle jaki$ sens? Stanowiska,
dodajmy, pochtaniajgceqgo z roku na rok, z prezydenta na
prezydenta, coraz wieksze sumy bez widocznego pozytku (czyniac
znielubiony Senat tanim i produktywnym przez samo pordwnanie).

Z jednej strony tak. Kto$ przeciez musi nadawa¢ ordery,
przyjmowa¢ listy uwierzytelniajace, stowem wykonywal wszelkie
funkcje ceremonialne, gtowom panstwa przypisane. Podobny model
doskonale sprawdza sie w wielu krajach, chociazby w Niemczech.

Niestety, nie sadze, aby takie ograniczenia byty u nas
mozliwe. Prezydent zawsze bedzie podmiotem gry politycznej z
uwagi na czysto polityczny prestiz, jakim cieszy sie urzad.
Poza tym ciezko sobie wyobrazi¢ partie i rzady, niezaleznie od
reprezentowanej opcji, uznajgce Belweder za terytorium
neutralne. Juz sensowniejsze bytoby wprowadzenie monarchii
konstytucyjnej, co zresztg tez jest gtupota. A moze
rozwigzaniem bytoby zerwanie z na wpét bezsilng, na wpdét wcigz
wptywowag instytucjg i wprowadzenie systemu rzadéw
prezydenckich badZz pétprezydenckich? Niestety, taka
koncentracja wtadzy wydaje sie jeszcze gorszym wyjsciem.

Chyba wiec warto wykaza¢ sie nieco wiekszg odwaga, siegajac po
jeszcze inny, a wcale nie niespotykany, model? Przyktadowo
mozna znie$¢ urzad prezydenta, przenoszac pewne prerogatywy
(gtownie te ceremonialne) na innego wysokiego urzednika
pafinstwowego, np. marszatka Sejmu. Jednak istnieje pewne
niebezpieczenstwo, ze taki urzednik zamieni sie po prostu w
prezydenta z dodatkowym oparciem w postaci juz sprawowanej
wysokiej funkcji.

Istniejg jeszcze dwa warianty. Co prawda sieganie po
rozwigzania ustrojowe z okresu PRL-u bytoby w najlepszym
wypadku wysoce kontrowersyjne (cho¢ nie wszystkie byty zte;
niestety wiekszos$¢ z tych dobrych funkcjonowata na papierze),
lecz zastgpienie prezydenta ciatem kolegialnym na modie Rady
Panstwa wydaje sie najsensowniejsze. Przewodniczacy tegoz
gremium wypetniatby z racji urzedu nieodzowne funkcje



protokolarne, ale bedac jedynie ,pierwszym wsrdéd réwnych”, nie
mégtby zamieni¢ sie w kolejnego kosztownego pét-monarche. Do
pozostatych funkcji, jak: wystepowanie =z 1inicjatywa
ustawodawczg, stosowanie prawa weta 1 *taski; ciato kolegialne
(najlepiej z pewng reprezentacjg partii opozycyjnych), nadaje
sie lepiej niz jedna oSlepiona blaskiem zyrandola osoba.

Drugim, najbardziej chyba interesujgcym, rozwigzaniem
ustrojowym jest model szwajcarski, w ktérym funkcje
kolegialnej gtowy panstwa petni Rada Zwigzkowa ze zmieniajacym
sie co roku na zasadzie rotacji prezydentem konfederacji.
Wariant o tyle ciekawszy, ze reprezentujgca szerokie spektrum
polityczne Rada jest jednoczesnie rzadem, tyle ze
funkcjonujgcym na zasadzie partnerstwa, bez odpowiednika
wszechwtadnego premiera. Model szwajcarski nie tylko
wyeliminowatby obecnos¢ kosztownego prezydenta, ale tez
utrudnitby przejecie przystowiowej catej puli przez przywddce
zwycieskiego ugrupowania. Chociaz osobiscie najblizej mi do
tego wariantu, trzeba przyznadé, ze bytoby to jeszcze
trudniejsze do zrealizowania, niz restauracja Rady Panstwa.
Nasza scena polityczna jest zbyt zabetonowana, aby marzy¢ o
wsp6todpowiedzialnosci, za$ kazda z reprezentowanych z Sejmie
partii bardziej przypomina polityczng maszynke, pracujgcg na
wytaczny rachunek lidera, niz rzeczywiste ,ugrupowanie”.

Trudno sie spodziewaé¢, aby w najblizszej przysztosci
ochraniany ze wszystkich stron niczym sSwieta krowa urzad
prezydenta znalazt sie w takim ogniu krytyki, Zzeby zaczeto
powaznie dyskutowa¢ o czym$ wiecej, niz ograniczaniu budzetu
kancelarii czy wyrzuceniu do kosza kotylionéw. Ale to wcale
nie znaczy, ze nie istniejg lepsze rozwigzania.
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