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W réznych Srodowiskach pokutuje pewien niemgdry, a przy tym
szkodliwy mit. Méwi on, ze gdyby nie powojenna potega Zwigzku
Radzieckiego oraz istnienie Bloku Wschodniego, w
demokratycznych krajach Zachodu nie powstatyby - a
przynajmniej nie w tak duzej skali — rozmaite formy tego, co
potocznie nazywamy ,socjalem”. Gdyby nie sowieckie gtowice
atomowe, enerdowskie <czot*gi 1 butgarscy komandosi,
spoteczenstwa panstw demokratycznych nie zyskatyby wielu
ustawowych SwiadczehA i form wsparcia ze strony paniAstwa. Tylko
straszak w postaci nieprzyjaznej potegi militarnej nakazywat w
latach ,,zimnej wojny” podejmowal decyzje, ktore miaty zapobiec
grozbie rewolty w wykonaniu mas — czy to zainspirowanych
rzekomym dobrobytem ,krajéw demokracji ludowej”, czy to po
prostu rozczarowanych realiami zachodniego kapitalizmu.
Zwolennicy tej teorii przekonujg, ze za wszelkg cene starano
sie niejako skorumpowa¢ masy spoteczne, oferujgc im znacznie
wiecej niz otrzymatyby, gdyby ZSRR nie istniat.

Mit ten jest popularny w wielu Srodowiskach. Zachodni
komunisci, podporzadkowani niegdys$ Kremlowi, zyli przez lata w
przekonaniu — i przekonywali o tym innych — ze gdyby nie oni,
czyli ruch komunistyczny, to robotnicy krajéw
kapitalistycznych do dzisiaj egzystowaliby w warunkach rodem z
XIX wieku. Niepodporzadkowana ZSRR zachodnia skrajna lewica
rowniez propaguje to poreczne dla niej wyjasnienie. W ten
spos6b dowodzi, Ze co prawda ,stalinizm” stanowit wypaczenie
idei komunistycznych, jednak sam ,leninowski” czy
»trockistowski” zamyst* byt znakomity, a nawet jego
zdegenerowana przez Chruszczowow i Andropowdéw wersja byta
lepsza niz Swiatowa dominacja ,krwiozerczego kapitalizmu”. Dla
postkomunistéw z panstw bytego Bloku Wschodniego mit ten
stanowi z kolei wygodne usprawiedliwienie: nie bylismy
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idealni, dziaty sie u nas nie zawsze dobre rzeczy, ale dzieki
temu, ze istnielismy i rzadzilismy potowa kontynentu, takze
wam zyto sie lepiej.

Mit ten jest jednak uzyteczny réwniez dla Srodowisk liberalno-
prawicowych. Mogg one przekonywaé¢, ze w czasach, gdy komunizm
nZagrazat catej ludzkosci”, nalezat*o is¢ na taktyczne i
czasowe ustepstwa. Dzis$ natomiast, gdy komunizmu juz nie ma,
czas odejs$¢ od anachronicznych fanaberii w rodzaju skracania
czasu pracy, dbatosci o BHP, zasitkéw dla bezrobotnych,
budownictwa komunalnego itp., itd. Dobrobyt i obfitos¢
zapewnia — przekonujg neoliberatowie — mechanizmy rynkowe, nie
zakt6cane przez ,marnotrawny socjal”. Z kolei dla lewicy
demokratycznej 1 antysowieckiej, jak zachodnie
socjaldemokracje, tego rodzaju opowiesci stanowig alibi dla
biernosci i kapitulanctwa wobec Kapitatu. Méwig one, ze
owszem, kiedys walczylismy skutecznie o rozwigzania
prospoteczne, ale by*o nam znacznie %atwiej, gdy istniat
sowiecki straszak, za$ dzi$, sami rozumiecie, cho¢ staramy sie
jak dawniej, to mozemy o wiele, wiele mniej.

Mit ten jest *atwy do obalenia, a jego trwanie wbrew
oczywistosciom ttumaczy¢ nalezy wtasnie uzytecznosSciag dla
wielu odmiennych opcji politycznych. Gdyby to rozrost potegi
sowieckiej byt kluczowg sit*a sprawcza ufundowania ,panstw
opiekunczych” w wiekszosci krajow Zachodu, wszelkie tego typu
rozwigzania i reformy powinny pojawic¢ sie — na tym etapie w
wytgcznie zalgzkowej formie — nie wczes$niej niz w okolicach
lat 1944-45. Byto za$ zupeinie inaczej. W Stanach
Zjednoczonych, a wiec w czotowym panstwie liberalnego
kapitalizmu, daleko posuniete reformy socjalne, bazujgce na
etatystycznych rozwigzaniach spoteczno-gospodarczych,
rozpoczeto ponad dekade wczesniej, wraz z wdrozeniem w 1933 r.
przez prezydenta Roosevelta programu o nazwie New Deal. W
Belgii rowniez od roku 1933 wcielano w zycie podobny projekt
reform — ,Het Plan De Man”, autorstwa wybitnego dziatacza i
mysliciela socjalistycznego (i niestety pédZniejszego



kolaboranta hitlerowskiego), Henri de Mana, od 1935 r.
ministra rob6t publicznych. Podobna byta od 1936 r. polityka
francuskiego rzadu pod wodzg socjalisty Leona Bluma, a od
poczatku lat 30. dwukrotnych — przerwanych najpierw porazka
wyborczg, a pozZniej puczem gen. Franco — rzaddéw Frontu
Ludowego w Hiszpanii. W tych dwéch ostatnich przypadkach w
sktad prosocjalnych rzadéw weszli tez komunis$ci, ale to nie
oni nadawali im ton, lecz demokratyczna lewica, zdystansowana
wobec Sowietow. Z kolei w Wielkiej Brytanii plan radykalnych
reform socjalnych przygotowata komisja istniejgca formalnie od
10 czerwca 1941 r. Program ten, nazwany ,Planem Beveridge'’a”
zostat ogtoszony publicznie u schytku roku 1942, a wiec nie w
obliczu realnego straszaka sowieckiego, lecz wtedy, gdy ZSRR
walczyt o przetrwanie z najazdem hitlerowskim i nikomu nie
$nita sie przyszta potega Bloku Wschodniego.

Tyle méwiag fakty i daty. Nie sposdb catkowicie wykluczyd
wptywu Sowietédw i realidw ,zimnej wojny” na zachodni model
panstwa opiekunczego. Jednak nie byt to czynnik kluczowy, a na
pewno nie on zadecydowat o reorientacji w polityce
gospodarczej i spotecznej krajow Zachodu. Czynnikiem tym byt
natomiast krach liberalnego kapitalizmu, ktéry nastgpit wraz z
Wielkim Kryzysem, majgcym miejsce od jesieni 1929 r. Mrzonkami
okazaty sie wéwczas obietnice i nadzieje mdéwigce, iz mozliwie
najmniej regulowany rynek zapewnia optymalny rozwdj oraz
wzrost dobrobytu. Zamiast tego pojawita sie kleska biedy,
bezrobocia i gigantycznej eskalacji problemédw spotecznych. I
wtasnie to sprawito, ze na ptaszczyZznie intelektualnej oraz
konkretnych decyzji politycznych dokonata sie daleko idgca
zmiana w kwestii postrzegania roli panstwa w sferze spoteczno-
gospodarczej. To nie sowieckie bagnety ufundowaty panstwo
opiekuncze — to zbankrutowany liberalny kapitalizm sktonit
Zachdéd do refleksji i opamietania. Jes$li dzisiejszy kryzys
gospodarczy jest pordwnywany do wydarzen z przetomu lat 20. i
30., tym bardziej nalezy pamietad¢ o owym fakcie — a wszelkie
srodowiska zarazem prospoteczne i demokratyczne powinny o nim
przypomina¢ najbardziej doniostym gtosem.



Z tego wtasnie wzgledu publikujemy w obliczu kolejnego krachu
wolnorynkowych mrzonek dwa teksty poswiecone temu problemowi.
Pierwszy z nich nie potrzebuje wprowadzenia — zaréwno autor,
prezydent USA Franklin Delano Roosevelt, jak i jego New Deal,
sg dobrze znani. Warto natomiast wspomniel nieco wiecej o
drugim z prezentowanych artykutéw. Jego autor, Wactaw Szubert
(1912-1994), jako zaledwie 24-latek obronit na Wydziale Prawa
Uniwersytetu J6zefa Pitsudskiego w Warszawie prace doktorska
pt. ,Dzieje ubezpieczenia na wypadek bezrobocia w Anglii”. Od
roku 1937 wchodzit w sktad zarzadu Polskiego Towarzystwa
Polityki Spotecznej, fachowej i cenionej instytucji zajmujgcej
sie taka tematyka. Tuz po wojnie wspottworzyt w todzi Polski
Instytut Stuzby Spotecznej, zlikwidowany na poczatku lat 50.
przez wtadze komunistyczne. Wtasnie w ramach dziatalno$ci PISS
powstat w 1946 r. prezentowany przez nas we fragmentach
artykut W. Szuberta, poswiecony ,Planowi Beveridge'a”.
Zatozenia owego programu reform socjalnych znajdziecie w tym
tekscie. Doda¢ nalezy natomiast kilka informacji o
wprowadzaniu go w zycle.

»Planem Beveridge’a” (lub ,Raportem Beveridge’'a”) popularnie
nazywany jest raport Miedzyresortowej Komisji ds. Zabezpieczen
Spotecznych 1 Instytucji Pokrewnych (Inter-Departmental
Committee on Social Insurance and Allied Services), na ktorej
czele stat wybitny ekonomista William Beveridge (urzednik
panstwowy, wspétpracownik kilku gabinetéw rzadowych, dyrektor
London School of Economics i wyktadowca Oxfordu), zwigzany
m.in. z lewicowym Towarzystwem Fabianskim (Fabian Society).
Komisja powstata w celu dokonania gruntownego przegladu
szeroko rozumianego systemu zabezpieczen spotecznych. Jej
powotanie ogtosit 10 czerwca 1941 r. laburzystowski polityk
Arthur Greenwood, minister bez teki w koalicyjnym gabinecie
wojennym premiera Churchilla. Greenwood przewodniczyt Komisji
ds. Odbudowy Powojennej (Committee on Reconstruction
Problems), ktéra zajmowata sie kresSleniem wizji panstwa
brytyjskiego po zakonczeniu dziatan wojennych. W raporcie
Beveridge’a wprost zapisano, ze w tym przetomowym momencie



historycznym konieczne beda rewolucyjne, a nie ewolucyjne
zmiany.

Prace nad dokumentem trwaty niemal pottora roku. W listopadzie
1942 r. spierano sie, czy ogtosi¢ go w postaci tzw. biatej
ksiegi. Niektdérzy prominentni konserwatysci w gabinecie
Churchilla sugerowali opOzZnienie publikacji; powgtpiewano w
realnos¢ tak szeroko zakrojonego programu. Mimo to, na
poczatku grudnia dokument ujrzat swiatto dzienne.

Spotkat sie z masowym zainteresowaniem (do konca roku
sprzedano kilkaset tysiecy egzemplarzy) i niemal powszechnym
poparciem we wszystkich grupach spotecznych — odzywatly sie
nawet gtosy, ze prosocjalne reformy powinny is¢ jeszcze dalej.
Chwality go bardzo rézne Srodowiska ideowe oraz media, silnego
poparcia udzielito anglikanskie duchowienstwo. Szerokie
poparcie dla dokumentu wynikato z powszechnego przekonania o
koniecznosci wytonienia sie zupeinie nowego tadu po wojnie, a
takze z uzywanych przez Beveridge’a argumentéw — m.in.
wykazywat on, ze stworzenie ,panstwa opiekunczego” zwiekszy
konkurencyjnos¢ brytyjskiej gospodarki.

W lutym 1943 r. rzad ogtosit, ze nie bedzie na razie
wprowadzat w zycie propozycji sformutowanych w raporcie, gdyz
sg niezwykle kosztowne, co moze zawazy¢ na wyniku wojny. W
koAicu jednak Churchill zapowiedziat*, ze w programach
powojennej odbudowy, ktérych wprowadzenie w zycie przypadnie
nowemu rzgdowi, wytonionemu w wyborach, znajdg sie kompleksowe
ubezpieczenia spoteczne (dla wszystkich obywateli, przez cate
zycie) oraz rozbudowa publicznych ustug zdrowotnych 1
socjalnych. Powojenny *ad miat opiera¢ sie ponadto na rozwoju
sektora publicznego w gospodarce oraz na polityce peinego
zatrudnienia.

Jeszcze przed koncem wojny stworzono komisje rzadowg, ktora
zajeta sie analizg mozliwo$Sci wprowadzenia w zycie wnioskoOw
zawartych w raporcie; poktosiem jej dziatania byto kilka
sbiatych ksigg” (m.in. w sprawie przysztego systemu opieki



zdrowotnej), a takze m.in. ustawa wprowadzajgca bezptatne
szkolnictwo Srednie (1944). Propozycje zawarte w raporcie
znalazty jednak urzeczywistnienie przede wszystkim w kolejnych
posunieciach rzadu 1laburzystéw (1945-51), ktdérzy wygrali
pierwsze powojenne wybory. Na powojenne brytyjskie panAstwo
opiekuiAcze, ktdérego ,prototypem” byta wizja zawarta w
raporcie, ztozyto sie m.in. wprowadzenie dodatkdéw rodzinnych
(1945), powszechnej publicznej stuzby zdrowia (1946) i
podwyzka Swiadczen emerytalnych (1947). ,Planowi Beveridge’a”
przypisuje sie spopularyzowanie pojecia ,panstwo opiekuncze”.
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