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Ostatnio ukazata sie publikacja pt. ,Szwajcarska demokracja
modelem dla XXI wieku” w ktdérej przedstawiono historie oraz
stan obecny, zalety a takze wady jak nieskromnie okreslono —
najlepszego systemu politycznego.

Ostrzezono na wstepie publikacji, ze nie jest on produktem
eksportowym i nie mozna go zywcem adaptowac. Moze byc jedynie
zrodtem przydatnych pomystdéw i impulsdéw dla zainteresowanych
jego wdrozeniem w swojej ojczyznie.

Pojecie demokracja jest jak z gumy. Nie ma dwéch identycznych
systeméw politycznych okreslanych ta nazwa. Granice demokracji
wyznaczajg dwie skrajne: ,socjalistyczna” - 0% wtadzy ludu
oraz ,bezposrednia” — 100% . W Swiatowym rankingu demokracji
pierwsze miejsce zajmuje demokracja szwajcarska. Jak jag sami
okreslajg pétbezposrednia.

DEMOKRACJA SZWAJCARSKA

Federacja Szwajcarii jest podzielona na Kantony i Gminy. Jest
wyraznie okreslony zakres obowigzkéw i kompetencji na kazdym
poziomie. Zaréwno Federacja jak réwniez wszystkie Kantony oraz
Gminy same sobie ustalajg sposdéb podejmowania decyzji w
sprawach publicznych. Kazda jednostka terytorialna ma swo0ja
indywidualng KONSTYTUCJE.

Elementy demokracji bezposSredniej od zawsze stosowano w
potozonych w wysokich Alpach, odcietych od Swiata wioskach i
gminach. W latach 30 XIX wieku, w efekcie rewolucji
francuskiej kilka Kantondéw wprowadzito do swoich Konstytucji
zapisy moéwigce, ze mieszkanAcy sg suwerenem i musza ja
akceptowa¢ w referendum a takze majg prawo do inicjatywy
ludowej. W Konstytucji Federalnej taki zapis znalazt sie
dopiero w 1848 roku. W kolejnych latach zakres uprawnien
obywateli Szwajcarii sukcesywnie wzrastat — np. w 1874
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wprowadzono zapis dajgcy prawo obywatelom do ustawodawczej
inicjatywy ludowej. W 1921 roku wprowadzono zapis obowigzkowej
akceptacji przez obywateli w drodze referendum wszelkich uméw
miedzynarodowych.

Niepodwazalne zalety demokracji szwajcarskiej realne prawo
obywateli do weta decyzji reprezentantéw oraz do stanowienia
prawa ponad ich gtowami ma w pordwnaniu do demokracji
przedstawicielskiej trzy istotne zalety. Mobilizuje politykéw
do wspétpracy, podejmowania wieloletnich projektéw oraz
umozliwia racjonalng gospodarke finansami publicznymi.

Szwajcarska demokracja zmusza politykdédw réznych opcji do
poszukiwania rozwigzan kompromisowych. Podejmowanie przez
wiekszos¢ parlamentarng kontrowersyjnych decyzji grozi jej
odrzuceniem przez suwerena. To sie politykom nie op*taca.
Zamiast ze sobg permanentnie walczy¢ poszukuja rozwigzan,
ktére zaakceptuje wiekszos¢ obywateli.

50 lat temu cztery gtowne partie Szwajcarii zawigzaty bardzo
wielkag koalicje zwang ,magiczng formuta”. 0d tego czasu sktad
rzgdu praktycznie sie nie zmienia po wyborach . Rzad zawsze ma
poparcie zdecydowanej wiekszosci (ok. 90%) Zgromadzenia
Narodowego. Przy ,okragtym stole” politycy od prawicy do
lewicy debatujg tak dtugo az osiggng kompromis.

Demokracja bezposrednia umozliwia politykom realizacje plandw
wieloletnich. Nalezy jedynie przekonywujgco uzasadnic¢ potrzebe
ich realizacji. W przypadku demokracji reprezentacyjnej
ugrupowania rzgdzgce nie chcg realizowa¢ planéw wieloletnich
pozytywnych efektow ktérych mozna oczekiwaé¢ po diuzszym
okresie czasu. Rozpoczecie takich planéw grozi ich inicjatorom
porazkg wyborczg.

Demokracja bezposrednia = racjonalna (oszczedng) gospodarka
finansami publicznymi. Referenda finansowe blokuja zbedne
wydatki oraz akceptujg wydatki na projekty wieloletnie.
Niemozliwy jest ,gabinetowy” lobbing grup intereséw — lekarzy,



prawnikdéw, rolnikéw, policjantéw, itd. Grupy interesdéw moga
zatatwiac¢ dla siebie ulgi, przywileje etc. wytgcznie poprzez
inicjowanie stosownych referendéw na ten temat. Szwajcaria
dzieki temu jest odporna na kryzysy. Wymownym przyktadem
efektédw bezposredniego podejmowania decyzji finansowych byto
referendum przeprowadzone w 2001 roku na temat projektu pt.
»Hamulec zadtuzenia publicznego”. Uzyskat on 80% gtosow
poparcia i w przeciggu dwdéch lat jego stosowania zmniejszy*o
sie zadtuzenie Szwajcarii z 55% do 35% PKB.

RZECZYWISTE I UROJONE WADY DEMOKRACJI SZWAJCARSKIEJ

Przeciwnicy demokracji bezposSredniej za dyskwalifikujgce ja
uwazajg trzy wktasciwosci:

— zagrozenie dla wszelkich mniejszo$ci wynikajgce z prawa
»dyktatury wiekszosci”,

— przekonanie, ze ,prosty lud” nie potrafi podejmowad
rozsgdnych decyzji politycznych,

— spowolnienie procesu ustawodawczego.
DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA = DYKTATURA WIEKSZOSCI

Kazdy z nas nalezy do jakiej$ mniejszosci czy matej grupy
intereséw. Grozba dyskryminacji przez wiekszo$¢ stanowi
skuteczng blokade demokracji bezpoSredniej.

Wprowadzenie demokracji bezposSredniej udato sie jak dotychczas
jedynie Szwajcarom w 1848 roku. Byt to efekt trzech
sprzyjajagcych okolicznos$ci.:

— pokojowego zakonczenia ponad trzydziestoletniej wojny
polityczno-religijnej, ktéra przekonata ich, ze narzucanie
mniejszo$ciom swoich pogladdéw nie prowadzi do niczego dobrego,

— lud byt przekonany do zalet demokracji bezposSredniej po
stosowaniu jej z powodzeniem od zawsze w swoich matych
ojczyznach: dolinach, wioskach i gminach,



— po wojnie polityczno-religijnej ugrupowania polityczne byty
bardzo ostabione i nie miaty mozliwosci blokady ,wtadzy ludu”.

Nie ma jednoznacznej oceny skali dyskryminacji mniejszo$ci w
czasie 150 lat wtadzy ludu w Szwajcarii. ,Istniejag rdzne
opinie na temat poziomu tamania praw obywatelskich wybranych
mniejszosci w procesach demokracji bezposredniej. Bruno S.
Frey oraz Lorenc Goette wyciggajag ze swoich badan wnioski i sg
przekonani, ze demokracja bezposSrednia nie ogranicza praw
mniejszosci. Z kolei Adrian Vatter wykazat, ze w 2/3
przypadkéw decyzje narodu wypadty na niekorzys¢ okreslonych
mniejszosci”.

Polityka powinny zajmowal sie osoby kompetentne — prosty lud
sie do tego nie nadaje. To jeden z gtownych argumentoéw
przeciwnikow demokracji bezposredniej. Jest to btedny
populistyczny argument. Jak wykazujg badania poziom
kompetencji wyborcéw nie ma istotnego znaczenia dla wyniku
referendéw. Czym kierujg sie obywatele uczestniczacy w
referendach? Wolf Linder oceniajgc wyniki g*osowan w
Szwajcarii wymienia trzy rdézne motywy podejmowania decyzji w
referendach:

1. Wyborca gtosuje ,portfelem” tzn. optymalizuje wkasne,
indywidualne korzysci i w zalezno$ci od tego oddaje gtos za
lub przeciw.

2. Wyborca gtosujgc kieruje sie tym co sugeruje mu opcja
polityczna ,ktérej jest sympatykiem.

3. Wyborca kieruje sie ,sercem” tzn. oddaje gtos taki, ktory
sugerujg mu jego autorytety - religia, stowarzyszenia,
tradycja etc.

Poza tym ludzie majg prawo popeinia¢ btedy, a w warunkach
demokracji bezposSredniej dysponujg instrumentem, ktdry
umozliwia ich Kkorekte.

Demokracja bezposrednia wydiuza proces podejmowania decyzji.



Tak to prawda. Ale czy to jest istotna wada? Praktyka
udowodnita, ze szybkie decyzje nie koniecznie sg rozsadne.
Madrosci ludowe méwig jednoznacznie: Co nagle to po diable”,
.Spiesz sie powoli” a krawiecka madro$¢ méwi ,Siedem razy
mierz a raz kréj” czyt. ,Zanim podejmiesz decyzje siedem razy
sie zastandw”.

KONKLUZJA

Po przeczytaniu publikacji ,,Szwajcarska demokracja modelem dla
XXI wieku” dla pragnacych skorzystaé¢ z jej tytutowej sugestii
wynika nastepujgca konkluzja. Wdrazanie systemu demokracji
bezposredniej w kraju trzeba rozpoczag¢ od:

1. Przekonania, uspokojenia, zabezpieczenia wszelkich
legalnych mniejszos$ci religijnych, narodowych, obyczajowych,
intelektualnych jak réwniez ekonomicznych, ze po wprowadzeniu
realnego prawa suwerena do sprawowania zwierzchniej wtadzy
bezposrednio — nic ztego im nie grozi. Na przyktad umiescié¢ w
Konstytucji wykaz spraw zagrazajacych ich innosci tak aby nie
mogty by¢ przedmiotem referendum.

2. Zmiany prawa dotyczgcego tzw. jednostek terytorialnych na
takie, aby byly one autentycznie samorzgadne. Analogicznie jak
w Szwajcarii Zgromadzenie Narodowe powinno ustali¢ dla naszych
jednostek terytorialnych jednoznaczny zakres obowigzkéw i
kompetencji. Jednoczesnie pozostawiajgc im petng swobode
sposobow podejmowania decyzji i ich realizacji.

Sprzyjajacym okresem rozpoczecia wdrazania demokracji
bezposredniej jest czas kryzysu politycznego. Op6r politykéw
przed degradacjg z uprzywilejowanej pozycji alfa jest wtenczas
najmniejszy.
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