Demokracja po ukrainsku. Kto
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W okresie niespetna szesciu lat rzaddéw Wotodymyra Zetenskiego
na Ukrainie wytworzyt sie w tym kraju szczegdélny model
sprawowania wtadzy. Mimo iz wedtug konstytucji istnieje tam
ustréj parlamentarno-prezydencki, w rzeczywistosci niemal
petne kierownictwo nad sprawami republiki spoczywa w rekach
gtowy panstwa i podlegtego mu Biura Prezydenta (BP). Na boczny
tor przekierowano natomiast takie organy wtadzy, jak Rade
Najwyzszg (jednoizbowy parlament) i premiera wraz z
ministrami.

To jednak nie wszystko. W warunkach wojennych pod rzadami
Zetenskiego system ten osiggnagt swoj nowy format. Jego efektem
stata sie wysoka pozycja szefa BP Andrija Jermaka. Mimo iz wg
przepiséw kierownik rzeczonego biura petni funkcje pomocnicze
wobec gtowy panstwa, a zakres posiadanych kompetencji nie
pozwalat mu ingerowa¢ w dziatania innych organéw wtadzy, to
jednak w sposéb nieformalny wywierat on swe wptywy na kluczowe
instytucje panstwa.

Dokonywat tego poprzez pozaprawny monitoring ich dzia%an,
spotkania z urzednikami, a przede wszystkim wykorzystujac
bezposredni kontakt z prezydentem. Azeby zwiekszy¢ wptyw gtowy
panstwa na struktury wtadzy, niedtugo po jej elekcji
przeprowadzono wybory do parlamentu ukrainskiego. W ich wyniku
wiekszo$¢ uzyskata partia Zetenskiego — S*uga Narodu (SN). To
z kolei wumozliwito szybka Sciezke 1legislacyjng dla
przedktadanych przez prezydenta projektéw ustaw. Taki sposdb
pracy Rady Najwyzszej przyczynit sie jednak nie tylko do jej
marginalizacji, ale takze do ograniczenia roli samej partii
prezydenckiej.

Uprzedmiotowieniu ulegta tez wybierana przez BP Rada
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Ministrow. Kierowana przez apartyjnych technokratéw nie
posiadata szerszego umocowania w partii Stuga Narodu 1
parlamencie. To dodatkowo uzalezniato jg od prezydenta i jego
urzednikéw.

Kluczowy polityk

Wréémy jednak do Jermaka, szefa BP. W miare uptywu czasu jego
znaczenie w elitach wtadzy rosto. Zaczgt on obsadza¢ swoimi
ludzZzmi najwyzsze stanowiska w panstwie (prokurator generalny,
dyrektor Narodowego Banku Ukrainy, ministerstwa). Pozbywat sie
tez swoich 1licznych wrogéw w administracji prezydenta.
Znaczenie BP i jej szefa jeszcze bardziej spotegowat wybuch
wojny rosyjsko-ukrainskiej. Wtedy tez ze wzgledéw
bezpieczenstwa zawieszono na kilka miesiecy posiedzenia Rady
Najwyzszej, zrezygnowano z transmisji jej obrad i zabroniono
wstepu na sesje tegoz gremium dziennikarzom. Te decyzje
jeszcze bardziej ograniczyty kontrole spoteczenstwa nad
rzgdami prezydenta Zetenskiego, a wtasciwie jego totumfackiego
Andrija Jermaka. Jermak, zdaniem eksperta 0Srodka Studidw
Wschodnich Marcina Jedrysiaka, ,hazywany jest:
wiceprezydentem, nie pierwszg, ale tez nie drugg osobg w
panstwie, jak rdéwniez premierem, ministrem spraw zagranicznych
i szefem administracji w jednym. (..) Niemal nie odstepuje

przetozonego — towarzyszy mu w wiekszosSci podrézy
zagranicznych, spotkan z miejscowymi politykami i wystagpien
publicznych”. Zajmuje sie tez wusuwaniem ewentualnych

konkurentéw prezydenta Zetenskiego. Taki los spotkat generata
Zatuznego — zdymisjonowanego z powodu tego, 1z cieszyt sie
wiekszym zaufaniem spotecznym od przywdédcy kraju.

Taki sposéb administrowania panstwem nie zyskat* aprobaty
narodu. Wedtug wynikéw badan socjologicznych przeprowadzonych
w potowie 2024 roku 43 proc. Ukraincow uwazato, ze standardy
demokratyczne w panstwie w okresie prezydentury Zetenskiego
ulegty obnizeniu. Za te sytuacje spoteczenstwo obwinia przede
wszystkim rzadzgcych, w tym otoczenie gtowy panAstwa. Rowniez



sam Jermak nie cieszy sie nadmierng sympatig mieszkancéw
Ukrainy — nie ufa mu 56 proc. ankietowanych. Znaczenie szefa
BP w administracji prezydenta dostrzegli tez zachodni
dyplomaci i tamtejsza prasa. Amerykanski tygodnik ,The Time”
nie bez dozy sarkazmu umiescit wsrod 100 najbardziej
wptywowych 1ludzi europejskiej polityki Jermaka, a nie
Zetenskiego.

Ograniczenie roli oligarchow

0d poczatku istnienia panstwa ukrainskiego duze znaczenie w
jego systemie wtadzy odgrywali oligarchowie. W okresie rzadéw
Wotodymyra Zetenskiego ich rola ulegta znacznemu ograniczeniu.
Dlaczego? Stato sie tak min. na skutek dziatan wojennych.
Nadmienmy przy tym, ze w 2022 r. PKB Ukrainy obnizyt sie o
29,1 proc. W kolejnych latach zanotowat wprawdzie wzrost: w
2023 r. o 5,3 proc., a w 2024 o 4 proc., ale nie oznaczato to
jeszcze powrotu do stanu sprzed wybuchu wojny. Skutki kryzysu
objety takze przedsiebiorstwa rzeczonych oligarchéw.
Najbardziej ucierpiaty firmy, ktéore dziataty na terenach
objetych walkami zbrojnymi np. branza metalurgiczna nalezaca
gtoéwnie do Renata Achmetowa. Najwazniejszym problemem dla
oligarchéw byty jednak nie zniszczenia, ale rosyjska blokada
morska, ktdra uniemozliwita eksport wyrobow metalowych. Przez
ukrainskie porty mozna byto bowiem wywozié¢, zgodnie z umowag
zawartg z Rosjanami, jedynie produkty rolne.

Innym problemem ukrainskich bogaczy okazata sie ich postawa w
czasie agresji rosyjskiej. Ci, ktdérzy nie potepili
jednoznacznie tej napasci, utracili cze$¢ swoich aktywéw. Jak?
Wtadze ukrainskie po prostu je znacjonalizowaty. Tak stato sie
na przyktad w przypadku Ihora Kot*omojskiego, jednego z
bliskich wspoétpracownikéw Zetenskiego w poczatkowym okresie
jego rzadow. Dodajmy, ze Kotomojski zostat tez objety
sankcjami przez wtadze USA, ktore zarzucity mu korupcje. Na
tym jednak nie zakonczyty sie jego ktopoty, poniewaz miejscowa
administracja zamkneta go czasowo w areszcie, a nastepnie



odebrata ukrainskie obywatelstwo. Casus Kotomojskiego objat
tez kilku innych ukrainskich bogaczy. Oprdécz pomniejszonych
majgtkéw oligarchowie ci utracili tez znaczng cze$¢ wptywow
politycznych. Stato sie tak z powodu wspomnianego wczes$niej
ograniczenia roli Rady Najwyzszej, w ktorej dotad =z
powodzeniem lobbowali.

Kontrola nad mediami 1
derusyfikacja

Oprécz kontroli nad organami panstwa prezydent Zetenski
postanowit tez obja¢ nadzorem media ukrainskie. Realizacje
tego zadania rozpoczat juz w lutym 2021 r. od zamkniecia
kanatdw telewizyjnych Wiktora Medwedczuka, 1lidera
prorosyjskiej partii Platforma Opozycji — Za Zyciem. Niedtugo
potem Medwedczuk znalazt sie w areszcie domowym, a nastepnie
podobnie jak Kotomojskiemu odebrano mu ukraifnskie obywatelstwo
i wydalono z kraju. Po wybuchu wojny z Rosjg wtadze odtgczyty
od cyfrowej sieci nadawczej kanaty telewizyjne tzw. opcji
proeuropejskiej zwigzanej z bytym prezydentem Petro
Poroszenka. Natomiast trzy gtdéwne stacje telewizyjne nalezace
do najbogatszych ukrainskich oligarchéw uruchomity od
pierwszego dnia wojny nadawanie ogdlnoukrainskiego
telemaratonu informacyjnego ,Jedyne wiadomos$ci”. To
,  uporzadkowanie” rynku medialnego, mimo poczgtkowe]
akceptacji ze strony spoteczenstwa, zaczeto wywotywal coraz
wieksze niezadowolenie. Zaczeta spada¢ ogladalnos$¢ tego
programu i ilos¢ pozytywnych ocen. Szefowa Instytutu Masowej
Informacji Oksana Romaniuk nazwata Telemaraton ,panstwowag
propaganda”. ,Wszyscy maja do$¢ obrazu, ktéory méwi:
»wygrywamy, kazdy nas lubi i daje nam pienigdze«”.

Nie lepiej przedstawia sie tez sytuacja medidw drukowanych.
Wtadze uzyty wobec niepokornych tytutdéw sankcji, a nawet
zastosowaty zakaz publikacji, jesli te byly niezgodne z
oficjalnymi wytycznymi. Ponadto niektdérzy dziennikarze stali



sie obiektem presji ze strony Biura Prezydenta. Byli tez
podstuchiwani i obserwowani przez Stuzbe Bezpieczenstwa.
Nalezy dodaé¢, ze Ukraina zajmuje obecnie 79. miejsce w
Swiatowym Rankingu Wolno$ci Prasy. Dla poréwnania Polska w tej
klasyfikacji uplasowata sie na 47. pozycji, a Rosja na 162.

Swoje zastrzezenia wobec polityki informacyjnej Kijowa
wyrazita Komisja Europejska: ,W 2023 r. ukrainski rzad
zainwestowat Srodki publiczne w projekt maratonu
telewizyjnego. Warto ponownie dokona¢ oceny tego, czy jest to
najlepsza platforma do swobodnej dyskusji”. Natomiast
Departament Stanu USA nazwat rzeczone przedsiewziecie medialne
narzedziem ,bezprecedensowej kontroli nad wiadomoSciami
telewizyjnymi”.

Jeszcze szybciej niz w przypadku telewizji 1 prasy wtadze
ukrainskie rozwigzaty problem prorosyjskich partii
politycznych. Te decyzjg sgdu zostaty zdelegalizowane.
Postanowienie to objeto 17 ugrupowan, w tym dwa parlamentarne:
wspomniang Platforme Opozycyjng — Za Zyciem i Blok Opozycyjny.
Dodajmy tez, ze zakaz funkcjonowania promoskiewskich ugrupowan
politycznych byt +tylko fragmentem szerszej akcji
derusyfkacyjnej. Objeta ona demontaz rosyjskich symboli,
pomnikoéw i nazw ulic z przestrzeni publicznej, a takze
usuwanie dziet* kultury rosyjskiej z teatréw, filharmonii i
bibliotek.

Kto po Zetenskim?

Dziatania Wotodymyra Zetenskiego sa w duzej czesci
podporzgdkowane dgzeniu do przedtuzenia swojej prezydentury na
kolejng kadencje. Realizacja tego scenariusza jest jednak
mocno watpliwa. Dlaczego? Przede wszystkim z powodu spadajgcej
popularnosci gtowy panstwa w badaniach opinii publicznej.
Poparcie dla Zetenskiego moze sie jeszcze bardziej obnizy¢,
gdy spoteczenstwo zazada pociggniecia do odpowiedzialno$ci
winnych afer korupcyjnych (zamieszane w nie bylo otoczenie



prezydenta) i niemal pewnej utraty czesSci terytoridw.

W tej drugiej sprawie wypowiedziat sie nowy sekretarz obrony
USA Pete Hegseth: ,powrdot Ukrainy do granic sprzed 2014 r.
jest nierealistycznym celem”. W zwigzku z tym nalezy zadad
sobie pytanie, kto mdégtby zastgpi¢ Zetenskiego w fotelu
prezydenckim? W tej chwili trudno wskaza¢ zdecydowanego
faworyta. Wprawdzie wedtug sondazy najwieksze szanse na
objecie tej godnosci miatby wspomniatyby generat Waterij
Zatuzny. Ten jednak nie wykazuje jakichkolwiek aspiracji
politycznych. Ponadto na gietdzie nazwisk, ktore mogtyby
wtgczy¢ sie w rywalizacje o prezydenture, wymienieni sg min.
Witalij Kliczko, mer Kijowa 1 byty bokser, Kkrytykujacy
Zetenskiego za niewystarczajgce przygotowanie Ukrainy do
wojny; Serhij Prytuta, aktor, wolontariusz organizujacy
zbidrki na rzecz zaopatrzenia armii w sprzet bojowy, a takze
rzeczony byty prezydent Petro Poroszenko. Na ostatniego z
wymienionych prezydent natozyt sankcje. Dotyczg one min.
zakazu zakupéw zwigzanych z obronnoscig. Nadmienmy, ze
Poroszenko jako jeden 2z najwiekszych sponsordéw armii
wykorzystywat ten fakt dla promocji wtasnej osoby, co bardzo
irytowato obéz wktadzy.

Ustrojowa hybryda

Jak oceni¢ funkcjonujacy na Ukrainie system polityczny? Nie
jest to z pewno$cig ustrdj demokratyczny, ale raczej mieszanka
autorytaryzmu z domieszkg wtadzy ludu. Powdd powstania takiej
hybrydy nalezy %*aczy¢ ze wspomnianymi ambicjami Wolodymyra
Zetenskiego, ponownego siegniecia po prezydenture. Dlatego tez
pod ptaszczykiem ochrony bezpieczeAstwa panstwa dochodzi do
eliminacji przeciwnikéw politycznych (dobrze, ze nie
fizycznej), delegalizacji opozycyjnych partii i ograniczenia
wolnosci stowa. Dziataniom tym sprzyjajg okoliczno$ci wojenne,
ktére majg usprawiedliwié¢ stosowane przez wtadze praktyki.
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