Demokracja oddolna w Polsce —
Zmiana uktadu sit w polskim
systemie politycznym
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Oddolna demokracja, oparta na instrumentach referendum,
inicjatywy obywatelskiej 1 weta obywatelskiego, powinna
doprowadzi¢ do dtugo oczekiwanego przez Polakéw przesuniecia
srodka ciezko$Sci w procesie polityczno-decyzyjnym na korzys$¢
obywatela. To wtasnie obywatel w ramach tego typu demokracji
zaczyna pojmowa¢ nalezng mu funkcje w spoteczenstwie — funkcje
suwerena i (wspdt)decydenta. Przyjrzyjmy sie blizej zmianie
uktadu sit w polskim systemie politycznym po ewentualnym
wprowadzeniu narzedzi oddolnej demokracji.

Pozytywne ostabienie roli organdw
panstwowych

Stosujgc oddolno-demokratyczne instrumenty, dochodzi do
oczekiwanego ostabienia wszechmocnego i partyjnie wybieranego
Sejmu, ktéry musi sie liczyC¢ z sita i potencjatem naturalnej
opozycji, jakag staje sie spoteczeAstwo/elektorat. To wtasnie
spoteczenstwo przejmuje po czesSci funkcje decyzyjna, ale wbrew
pozorom nie ona jest najwazniejsza. Duzo wazniejsza staje sie
funkcja kontrolna obywateli, ktdrzy reagquja w sposdéb bardzo
wrazliwy na wszelkie posuniecia i decyzje parlamentu i rzadu.
Sejm i Senat nie mogg w tych warunkach odgrywa¢ nadal roli
,hiekoronowanych krélow”. Majg S$wiadomos$¢ tego, ze kazda
uchwalona przez te organy ustawa moze spotkal sie z protestem
elektoratu w postaci weta obywatelskiego. Réwniez rzad staje
sie ostrozniejszy w swoich posunieciach. Spoteczenstwo ,nie
S§pi 1 czuwa” — kontroluje poczynania najwyzszych organodw
panstwa. Funkcja kontrolna jest bez watpienia najwazniejszym
zadaniem demokracji oddolnej.
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Przeciwnicy demokracji bezpo$redniej zarzucajg czesto temu
systemowi politycznemu ostabienie roli parlamentu. Paradoksem
w polskich uwarunkowaniach politycznych jest to, ze w istocie
o to chodzi — o ostabienie wszechmocnej roli partyjnego
parlamentu. Postowie i senatorowie muszg reprezentowad
interesy swoich wyborcéw i konsultowaé¢ sie z nimi - w
przeciwnym razie ,lud siegnie po swoja broA”: weto 1lub
inicjatywe. Parlament staje sie, bo musi sie stac, bardziej
obywatelski 1 demokratyczny. Poza tym, niezadowolenie
spoteczenstwa lub jego poszczegdlnych ugrupowad nie musi sie
przejawia¢ w demonstracjach ulicznych, marszach i publicznych
protestach. Inicjatywa obywatelska 1 weto obywatelskie to
najskuteczniejsze metody protestu — usankcjonowanego prawnie,
pokojowego i wchodzgacego w skt*ad systemu politycznego.
Spoteczenstwo, Swiadome posiadania tych instrumentéw w swoim
reku, staje sie bardziej odpowiedzialne za sprawy panstwa i
narodu i bardziej obywatelskie, a jego protesty — bardziej
skuteczne.

Ostabienie partii politycznych

W demokracji oddolnej dochodzi réwniez do ostabienia partii
politycznych — obywatele nie muszg ,stawiac¢” na ktdéras z nich,
aby sie ponownie rozczarowac¢, bo sami wspdtdecyduja.
Przynaleznos¢ partyjna przestaje by¢ atrakcyjna, gdyz
pojawiajg sie inne mozliwosci wptywu na decyzje instytucji
panstwowych. Dzieki praktyce weta obywatelskiego, inicjatywy
obywatelskiej 1 referendum nastepuje zdezawuowanie roli
wiodgcych partii masowych typu wodzowskiego. Krétko moéwiac,
przywddcze partie tracg monopol petni wtadzy czyli dominacji
nad narodem, ktéra de facto nalezy do spoteczeniAstwa
obywatelskiego, a wiec rzeczywistego suwerena. Partie
polityczne musza walczy¢ o gtosy wyborcéw, proponujgc im
konkretne rozwigzania probleméw, a nie ,jaimuzne”.



Rola rzadu 1 administracji

Rzagd posiada w demokracji oddolnej taki charakter, jaki
powinien posiada¢, a wiec nie wtadczy, ale wykonawczy. Do jego
zadan nalezy miedzy innymi sprawne i zgodne z obowigzujgcym
prawem przeprowadzanie referendum i wdrazanie w zycie decyzji
gtosowan ogdélnokrajowych (ustaw i zmian Konstytucji).
Administracja panstwowa traci swojg niekontrolowang i
wszechmocng role, ktorej dzisiaj nikt nie jest w stanie
zrozumiec.

W rekach elektoratu znajduje sie instrument (weto
obywatelskie), dzieki ktéoremu moze (i powinno) dojs$¢ do
redukcji nadmiernej biurokracji w kraju. Kto (wspét)decyduje i
ptaci podatki, ten wymaga odpowiedniego traktowania go w
urzedach.

Pozytywna energia

Swiadomo$¢ wspbéirzadzenia wywotuje w spoteczedstwie pozytywna
energie, a to dzieki poczuciu wspdétodpowiedzialno$ci nie tylko
za przyszte losy kraju, ale takze za biezgcg polityke.
Zjawisko to sprawia, ze dotad potulna i letargiczna czes¢
narodu czuje sie doceniana, potrzebna i zainteresowana
politykg. Rozwija sie spoteczenstwo w peini uczestniczgce, a
proces politycznej socjalizacji obywateli przybiera pozytywny
kierunek. Debaty przedreferendalne sa rzeczowe, a nie
ideologiczne. Nie moze by¢ inaczej, bowiem obywatele gtosuja
we wtasnym interesie, znajac najlepiej swoje problemy 1
bolgczki, a nie w imie partii politycznej. Funkcjonuje to na
zasadzie: ,ja 1 tak wiem lepiej, czego potrzebuje”.

Obojetne czy to Szwajcaria, Polska czy jakikolwiek inny kraj,
obywatele decydujg przy urnie zawsze wedtug nastepujacego
schematu:

— gtosujag ,portfelem”, czyli preferujg wtasne, indywidualne



korzy$sci i w zalezno$ci od wtasnego interesu oddajg gtos za
lub przeciw,

— kierujg sie w gtosowaniu sercem, tzn. oddajg taki gtos, jaki
im sugerujg ich autorytety: religia, postawa patriotyczna,
tradycja, rodzina itd.

— kierujg sie w gtosowaniu tym, co im sugeruje opcja
polityczna, z ktdéra sympatyzujg.

Problem produkcji ustaw 1 podziatu
spoteczenstwa

Proces decyzyjny w demokracji oddolnej/komplementarnej jest
nieco dtuzszy, niz w demokracji parlamentarnej, ale redukowana
zostaje ilos$¢ ,produkowanych” ustaw.

Uchwalone ustawy sg filtrowane w ramach catego elektoratu.
Poza tym Konstytucja odzyskuje swoje wiodgce znaczenie, jako
prawo praw i obowigzkéw. Sztuka efektywnego rzadzenia polega
bowiem na respektowaniu dobrej Konstytucji i uchwalaniu
rzeczowych i ,ludzkich” ustaw, po ich uprzedniej konsultacji
ze spoteczenstwem. W procesie rzadzenia liczy sie przeciez
jakos¢ i efektywnosc¢, a nie ilos¢ i posSpiech.

Instrumenty demokracji oddolnej uniemozliwiajg, albo
ograniczajg korupcje, afery gospodarcze, nieuczciwe bogacenie
sie politykdéw, marnotrawstwo i rozkradanie majgtku narodowego
oraz podziat spoteczenstwa na ,lepszych” i ,gorszych”.

Czy wprowadzenie instrumentdéw demokracji bezpoSredniej w
Polsce to utopia czy moze szansa na lepszg przysztos¢ dla
milionéw Polek i Polakéw?

No céz, przykra prawda jest taka, ze do stracenia mamy
niewiele, a do zyskania ustrdj prawdziwie demokratyczny, w
ktérym obywatel przestaje by¢ pionkiem na szachownicy, na
ktéorej sw0j mecz szachowy rozgrywajg nieudolni gracze.
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