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Samorzgdnos$¢ i polityka na poziomie miejskim majg dtuga
tradycje. Jak wygladato rzadzenie miastem Sredniowiecznym? Czy
istniaty konflikty z wtadzg centralnag? Czym polski samorzad
réznit sie od wtoskiego? Na te i inne pytania odpowiada dr
hab. Grzegorz Mysliwski, historyk z Uniwersytetu
Warszawskiego.

ANTONI OLBRYCHSKI: Kiedy w miastach polskich zaczat tworzyd
miastach sie samorzad?

GRZEGORZ MYSLIWSKI: Idea samorzgdno$ci wzieta sie z pragnienia
decydowania przez szersze warstwy ludno$ci o jej sprawach —
albo przez swoich przedstawicieli, albo przez o0g6t. Trzeba
wspomnie¢ o instytucji wiecdw, ktore wystepujg zarowno w
spoteczenistwach przedpanstwowych jak i wtasSciwie we wszystkich
miastach $redniowiecznych, przede wszystkim na wczesnym etapie
ich formowania sie. Na Rusi pozostaty wazng instytucjag przez
cate Sredniowiecze. Réwniez w miastach polskich odgrywaty
istotng role w pierwszych stuleciach. Gdy zaczeto lokowad
miasta na prawie niemieckim, ustrdéj miejski rozwingt sie. Wiec
nie znikt catkowicie, o czym Swiadcza zapisy w dokumentach, ze
co$ zostato postanowione cum tota communitate, czyli z catg
wspélnoty. Wtadza zaczyna jednak przechodzi¢ w rece miejscowej
elity. Najpierw *awnikéw, ktorzy muszg wspdtrzagdzic¢ z wdjtem,
i to wtasnie oni sg tym elementem samorzadowym. PdzZniej, kiedy
powstaje rada miejska na czele z burmistrzem, ona staje sie
najwyzszym przedstawicielem spotecznosci miejskiej. Trzeba tu
doda¢, ze na ziemiach polskich, tam gdzie obowigzywato prawo
lubeckie, tam od razu ustanawiano rady miejskie. Natomiast w
miastach na prawie magdeburskim dziato sie inaczej — powstanie
rady byto wynikiem ewolucji 1 emancypacji zamozniejszej
ludnosci miejskiej.
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— Ktore warstwy spoteczne miaty realny wptyw na rzady w
miesScie?

— Wybér do tawy i rady byt ograniczony. Wybrancy nie
pochodzili z catej wspdlnoty. Byli to na ogdét ludzie o wyzszym
statusie materialnym i wptywach. Mozna powiedzieé¢, ze w
stosunku do ,demokracji” wiecowej, by*a to ,demokracja”
limitowana, ograniczona do grona obywateli miejskich. A w ich
sktad wchodzili ci, ktdérzy spetniali pewne kryteria. Wedle
badan obywatelami w miastach byto ok. 12-40% mieszkancéw,
czyli zawsze mniejszo$C¢. Generalnie mozna powiedzieé, ze prawa
miejskie miata elita kupiecki i rzemieslnicy. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze ta pierwsza dgzyta do wyrugowania
przedstawicieli rzemiosta z instytucji miejskich. Wsrdd
rzemieslnikéw duzg role odgrywali aktywni politycznie tkacze,
pewng role peinili tez niekiedy z*otnicy. Nie zmienia to
jednak faktu, ze wspomniana juz elita kupiecka dominowata,
zwtaszcza w poznym Sredniowieczu. W wielu miastach dochodzito
do rewolt, miedzy innymi z powodu dgzenia warstw ubozszych do
uzyskania stanowisk we wtadzach miejskich. Na pewien okres
udawato sie wtedy wprowadzi¢ rzemieSlnikow do samorzadéw.
Jednak po zduszeniu rewolty wszystko wracato do poprzedniego
stanu.

— Czym przede wszystkim zajmowaty sie wtadze miejskie?

— Méwiagc najogdélniej prowadzity polityke miejska. Kupiec
zajmowat sie przede wszystkim handlem, ale kiedy zostawat
rajcg musiat dba¢ np. o wodociggi, ktdre pojawiajg sie w
miastach w pdéZznym Sredniowieczu. Generalnie jednak chodzito
przede wszystkim o stanowienie prawa, realizacje miejskiego
budzetu i wykonywanie funkcji sgdowniczych na dwdch poziomach
— wyzszym przez sady radzieckie i nizszym przez sady *tawnicze
Do tego dochodzity wszystkie inne sprawy zwigzane z zyciem
miasta, zardwno codziennym, jak 1 wynikajgcym z sytuacji
nadzwyczajnych (kleski zywiotowe, wojny). Warto dodad, ze
wtadze miast wydawaty tez ustawy przeciwko zbytkowi.



— Jak uktadaty sie relacje miast z wtadcami? Dochodzito do
konfliktéw, czy tez wspétpracowano ze soba?

— Generalnie upraszczajac, stosunki miast z wtadcami byty na
0g6t bardzo dobre. Wktadcy inicjowali i popierali powstawanie
miast, nawet jesli mieli bardzo rézng Swiadomo$¢ ekonomiczng.
Jedni prowadzili co$ w rodzaju polityki gospodarczej, inni nie
byli tak Swiadomi wszystkich aspektéw ekonomicznych tego co
robig. Wiedzieli jednak, ze miasta, nowo powstate czy
lokowane, beda wiernymi poddanymi, a zarazem Zzrddtem
ewentualnych pozyczek pienieznych. Tych zresztg wtadcy na ogot
nie oddawali w pienigdzu, ale w zamian wystawiali jakis
przywilej. Dlatego tez stosunek wtadcéw do miast byt
generalnie pozytywny. Czasem oczywiscie relacje bywaty
bardziej ztozone.

Zdarzato sie, ze wtadcy nie catkiem Swiadomie szkodzili
miastu. Np. dawali wybrancom tzw. domy libertowane, czyli
wyjmowali z przestrzeni miejskiej jakas parcele, z ktdrej nie
ptacito sie podatkéw, a nastepnie nadawali swojemu
cztowiekowi. To byt zresztg coraz wiekszy problem miast w XV
wieku i na poczgtku nowozytnosSci, ze przestrzen miejska byta
czesciowo zawtaszczana przez duchowienstwo, moznych, ale tez
przez krélow. Ogromnym obcigzeniem byty ponadto pobyty wtadcéw
w miastach. Juz w okresie panowania czeskiego, wizyty Jana
Luksemburskiego we Wroctawiu kosztowaty miasto blisko 10%
rocznego budzetu. Dodatkowo wtadcy czasem wtrgcali sie w
wybory rajcéw. Na przyktad w tym samym Wroctawiu Zygmunt
Luksemburski narzucit radzie kupca wtoskiego, Antonia Ricciego
z Florencji, jako jej nowego cztonka, ku bardzo duzemu
niezadowoleniu rajcéw. 0gdlnie rzecz biorgc wtadcy byli jednak
bardzo dobrze nastawieni do miast. Ich Swiadomos¢ ekonomiczna
w pézZznym Sredniowieczu byta zresztg znacznie wieksza niz
wczesniej.

— Czy represje po buncie wéjta Alberta dotknety tylko Krakéw
czy réwniez inne miasta? I czy byty jeszcze inne tego typu
bunty?



— Bunt wéjta Alberta nie byt odosobniony. W niektérych
miastach, np. w Sandomierzu, ktdry byt drugim co do znaczenia
miastem Matopolski, réwniez opowiadano sie za panowaniem
czeskim w Polsce. Czy ten bunt miat wptyw na sytuacje w innych
miastach? Wydaje sie, ze nie. W Krakowie oczywisScie ukarano
przywédcéw i, co ciekawe, zakazano postugiwania sie niemczyznag
w ksiegach miejskich. Wraca ona dopiero w dalszej czesci XIV
stulecia. Natomiast bunt niemieckiego wéjta nie zmieni%
stosunku tokietka do miast, bo zdawat* sobie sprawe z ich
znaczenia dla kraju. Byta kiedy$ wielka dyskusja w
historiografii polskiej, jaka byta rola miast w zjednoczeniu
ziem polskich. Czes¢ historykéw uwazata, ze duza, bo granice
dzielnicowe byty barierg w handlu, bo jak granica to od razu
komora celna. Ale w badaniach historiografii pdzZniejszej
okazato sie, ze, przynajmniej, gdy chodzi o te duze miasta,
wcale nie byty one az tak zainteresowane zjednoczeniem pod
panowaniem Piastdow. Jak wykazat to Henryk Samsonowicz ich
rozwéj gospodarczy doprowadzit do tego, ze zwigzaty sie z
innymi krajami i regionami niz ziemie polskie. Wroctaw 1
Krakdw podwigzaty sie pod Czechy, Gdansk pod Hanze. Tak
naprawde wiec za zjednoczeniem Polski opowiadato sie przede
wszystkim rycerstwo i cze$¢ duchowienstwa, na czele z
arcybiskupem Jakubem Swinka.

— Jak wygladaty relacje samorzaddéw z innymi grupami
etnicznymi? Przede wszystkim chodzi o gminy zydowskie.

— To wygladato réznie. W Polsce w stosunku do wielu miast
zachodnioeuropejskich te stosunki przedstawiatly sie lepiej.
Poczatkowo zdaje sie, ze byty one po prostu normalne. Np. w
statutach legatdéw papieskich z XIII w. wspomina sie o wspdlnym
biesiadowaniu Zydéw i chrzeécijan na weselach. Na Slasku
relacje pogarszajg sie w tym samym XIII w. Przywileje dla gmin
zydowskich maja charakter coraz bardziej protekcyjny, staja
sie pewng profilaktykg wobec pogarszajgcego sie stosunku
mieszczanstwa S$laskiego, gtoéwnie pochodzenia niemieckiego, do
ludnosci zydowskiej. Natomiast sytuacja w poznym Sredniowieczu



faktycznie ulega pogorszeniu, ale trzeba tu powiedzieé, ze w
XIV stuleciu nie byt*o w Krélestwie Polskim takiego pogromu,
jaki zdarzyt sie np. we Wroctawiu w 1360 r., gdzie wymordowano
cata gmine zydowska.

Sytuacja komplikuje sie w XV w. Znany jest dobrze przebieg
pogromu w Krakowie w 1407 r. opisanego przez Jana D*ugosza.
Pogrom zostat sprowokowany przez pewnego ksiedza, ktéry
obwie$cit z ambony, Zze Zydzi zabili chrzed$cijandskie dziecko
oraz obrzucili kamieniami duchownego, gdy szedt udzieli¢
ostatniego namaszczenia. To poruszyto tium zgromadzony w
kosciele, ktéry ruszyt na dzielnice zydowska. Potem badania
historyczne wykazaty, ze bardzo duza czes¢ uczestniczacych w
tym rzemie$lnikéw byta pozadtuzana. Wystarczyta wiec tylko
iskra na te beczke prochu. Bardzo czesto takie konflikty
wynikaty wiec z przyczyn ekonomicznych. 0Odmiennos¢ kulturowa
mogta tworzy¢ bariere, ale nie powiedziatbym by ona stanowita
gtoéwny problem. Natomiast wybuch nastepowat wtedy, kiedy
rozwijat sie konflikt ekonomiczny. Mozna zadad pytanie:
dlaczego ten duchowny nie mowit o zadtuzeniu u lichwiarzy?
Dlatego, ze po prostu nie wszyscy byli zadtuzeni a wsrdd
zadtuzonych stopien zadtuzenia byt rézny. Nie wszyscy w tym
samym stopniu byli wiec wrogo nastawieni do zydowskich
wierzycieli. Ksigdz uzyt* po prostu takiej historii, ktéra
musiata poruszy¢ kazdego, kto jg ustyszat i w nig uwierzyt.
Generalnie jednak sytuacja Zydéw w miastach polskich
przedstawiata sie w Sredniowieczu znacznie lepiej niz w wielu
miastach europejskich, nawet gdyby uznac¢, ze wynikato to z
innego rozwoju stosunkdéw ekonomicznych, mniej rozwinietych w
Polsce niz na Zachodzie.

— Jakie byty rodznice miedzy samorzadami polskimi, a
zachodnioeuropejskimi?

— Europa dzielita sie na rézne kregi miejskie. Gdybysmy
dokonali pordwnania z Niemcami, to powiedziatbym, ze
zasadniczych réznic nie ma. OczywisScie pewng specyfika rdéznych
miast jest to, ze rade mogta tworzy¢ rozna liczba rajcéw. Nie



jest to fakt bez znaczenia, ale wynikat*o to z réznych
przyczyn. Czasem nie byto potrzebnych az tylu rajcédw, a czasem
ich liczbe z jakich$ powoddéw zwiekszano. Generalnie jednak
podobieAstwa miedzy Polska a Niemcami czy krajami Europy
Srodkowej byty duze. Tym bardziej, ze w miastach polskich
dominowato prawo pochodzenia niemieckiego.

Natomiast gdybysmy pordwnali np. miasta polskie z miastami
wtoskimi, ktére stanowity odrebny krag cywilizacyjny, to
roznice byty znaczne. Miasta wtoskie miaty znacznie bardziej
rozbudowany ustréj, chociaz w Wenecji takze istniata
instytucja wiecéw, ktéra w pbéZznym $redniowieczu miata juz
symboliczne znaczenie, ale jednak nie zostata zniesiona.
Jednak ustréj byt znacznie bardziej ztozony. Do tego specyfika
spoteczna — miasta wtoskie wyrézniato =zaangazowanie
moznowtadztwa ziemskiego w zycie miast. W Europie
przedalpejskiej, czyli ,naszej”, tak sie nie dziato, miasta
byty traktowane jako co$ obcego, gdzie zycie nie by%o
przyjemne w stosunku do, na przyktad, wsi, gdzie miato sie
zamek czy dwér i swoja obszerng przestrzen. Ale we Wtoszech
dostrzezono, ze miasta sa czyms, co rokuje dobrze na
przysztos$¢, zatem wielu moznowtadcow zwigzato sie nimi. Mimo
to pewne procesy sg bardzo podobne, np. oligarchizacja wtadzy.
Z tym, ze w miastach polskich nie znano takiej instytucji jak
podesta. Wczesniej byt ustrdéj konsularny, podobny do naszego.
Poniewaz jednak zmorg miast wtoskich byty nieustanne walki
miedzy zwigzkami roddéw, od II pot*. XII w. zaczeto wprowadzad
instytucje podestatu. Polegata to na tym, Ze jakas osobe z
zewngtrz zapraszano do miasta, by objeta urzad podesty -
pierwszego wsSrdd réwnych — i staneta na czele wtadz miejskich.
Liczono, ze nie bedzie zwigzana z zadnymi uktadami lokalnymi 1
przeprowadzi potrzebne zmiany, uporzadkuje sytuacje i ztagodzi
walke miedzy fakcjami. CzeSciowo sie to sprawdzito, mamy
przyktady podestdéw, ktdérzy rzeczywiscie troche porzadku
zaprowadzili, ale ta ,przygoda ustrojowa” nie trwata dtugo,
nie dtuzej niz do ok. 1300 roku. Podesta nie mégt rzadzid
zupeinie bez miejscowej elity, chocéby dlatego ze poczatkowo



nie orientowat sie w sprawach miasta i w samym miesScie. Po
drugie zbyt ambitny podesta stawat sie zagrozeniem dla tych,
ktérzy go zaprosili.

Dodatbym jeszcze jeden zwyczaj, ktorego nie byto na ziemiach
polskich. We Wtoszech, ale réwniez w republice Nowogrodu
Wielkiego, zwracano sie w podobnych sytuacjach do tzw.
,mocnego cztowieka”, jak do podesty, ale juz w péZnym
Sredniowieczu. Najlepiej, aby byt wtadcg innego panstwa. Mia%t
objg¢ miasto na jaki$ czas we wtadanie i zaprowadzi¢ porzadek.
Przyktadowo w Nowogrodzie Wielkim byt to wielki ksigze
litewski Witold, a we Florencji w XIV w. ksigze Aten, Walter
de Brienne. I rzeczywiscie ten ostatni wprowadzit rdzne
zmiany, ale przestraszono sie, ze zbytnio wzmocni swo0ja
pozycje, obsadzi stanowiska oddanymi sobie ludzmi i podzZniej
nie dopusci dawnej elity do wtadzy. Dlatego zmuszono go do
ustgpienia. W miastach polskich takich sytuacji nigdy nie
byto, co nie znaczy, ze zawsze panowat porzadek.
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