Deficyt na gigancie
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Pandemia koronawirusa pozwala rzgdowi na ,przykrycie” wielu
probleméw w finansach publicznych, ktdére istniaty juz przed
kryzysem.

Liczba 590 kojarzy sie z kodem kreskowym produktéw
pochodzgcych z Polski. Ale ta liczba to takze numer druku
sejmowego kolejnej ustawy COVID-owej. Najnowsza rzadowa ustawa
COVID-owa przynosi zaskakujgce rozwigzania: pozwala przenosic
w duzej skali wydatki budzetowe z 2020 roku.. na rok 2021! Po
co? Jaka jest skala wydatkow, ktore zostang przeniesione? Z
powodu pandemii panstwa dostaty wyjatkowe ,przyzwolenie” na
wysoki deficyt w roku 2020. Polski rzad chce z tego wyjatku
skorzysta¢ podwdjnie, bo budzet ugina sie pod ogromnym
deficytem strukturalnym.

COVID pozwala ,przykry¢” wiele probleméw strukturalnych w
finansach publicznych, ktére byty juz przed kryzysem.
Dodatkowg konsekwencjg jest to, ze przez dwa lata nie bedzie
doktadnie wiadomo, jaki jest naprawde deficyt budzetowy w
konkretnym roku. W rezultacie rzeczywisty stan finanséw
publicznych stanie sie jasny i klarowny dopiero.. na poczagtku
2022 roku! — wskazuje Towarzystwo Ekonomistéw Polskich.

Resort finansdow zbudowat* fundamenty tej operacji, sktadajac
~Projekt ustawy o zmianie niektdérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 -
Druk 590", a takze autopoprawke do tego projektu. W
nowelizacji budzetu zapisano juz m.in. zasilenie Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Sprawiedliwo$ci kwotg 38
mld zt na poczet wydatkéw w 2021 r.

Poza tym, jak wskazuje TEP w projekcie i autopoprawce
umieszczono szereg mechanizméw, ktdére pozwalajg na dalsze
przesuwanie wydatkéw na kolejny rok. Zawieraja one mozliwosSci
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supychania” z pomocg dotacji budzetowych ,zapaséw” w roznych
funduszach pozabudzetowych, w tym tych nieobjetych reguta
wydatkowg. Mimo ze stan epidemii pozwala na zastosowanie
»klauzuli wyjscia” 1 przekroczenie reguty wydatkowej, to
operacja kreatywnej ksiegowosci trwa na dobre.

W ramach tych projektéw przewidziano m.in.:

— zasilenie z budzetu panstwa Polskich Linii Kolejowych i
Funduszu Drég Samorzgdowych, ktdére zapewne bede te Srodki
wydawa¢ w roku przysztym;

— wydtuzono realizowanie tak zwanych wydatkdw
.niewygasajacych”, czyli takich, ktére wymagaty dokonczenia na
poczatku kolejnego roku budzetowego — do tej pory trzeba byto
je zakonczy¢ do marca, teraz bedzie mozna az do listopada, a
to oznacza, ze budzet na rok 2020 tak naprawde wygasnie pod
koniec roku 2021;

— mozliwo$¢ wsparcia z budzetu Funduszu Wsparcia Policji,
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Funduszu Modernizacji Si%
Zbrojnych. A te fundusze — podobnie jak w przypadku Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Sprawiedliwosci — beda
mogty przesung¢ wydatki na rok kolejny;

— mozliwoS¢ przekazywania obligacji skarbowych spotkom morskim
— taki zabieg, stosowany juz w odniesieniu do uczelni czy
telewizji publicznej, pozwala na ominiecie reguty wydatkowej.

Te operacje sg mozliwe, poniewaz w roku 2020 nie obowigzuje w
Polsce reguta wydatkowa, a rynki finansowe we wszystkich
krajach na Swiecie zaakceptowatly wysoki deficyt w biezacym
roku. To absolutnie wyjagtkowa sytuacja. Jednorazowe ,zielone
Swiatto” do zwiekszenia deficytu w celu ratowania gospodarek
przed kryzysem po pandemii. Jednak finanse publiczne Polski
bez COVID-19 i tak juz nie byty w dobrej kondycji. Stad
zapewne wzieta sie pokusa, by wyjagtek roku 2020 wykorzystad
dwa razy — zwraca uwage TEP.



Wymyslono strategie ,zapakowania” do maksimum tegorocznego
budzetu wydatkami na papierze, ktérych chocby ze wzgledu na
brak czasu nie da sie zrealizowa¢ w ciggu ostatniego kwartatu.
W ksiegach bedg one wykazane w roku biezacym, ale rzeczywiste
wydatki nastgpig w przysztym. W ten sposob budzet na rok 2021
otrzyma gigantyczne ,dotadowanie”, ktdére formalnie bedzie
przypisane budzetowi na rok 2020.

Nowelizacja ztozona przez Ministerstwo Finanséw jest wiec
logicznym uzupetnieniem dotychczasowych elementéw ,budzetowej
uktadanki”. Wszyscy ekonomisci byli bowiem zaskoczeni
niedawnym ogtoszeniem ogromnego deficytu budzetu centralnego w
wysokosci 110 mld zt. Tej gory pieniedzy nijak nie mozna by%o
dopasowa¢ do wydatkdow w 2020 roku. Teraz sytuacja sie
wyjasnita.

Nie zmienia to jednak faktu, ze deficyt catego sektora
finanséw publicznych na lata 2020-2021 bedzie gigantyczny.
Wedtug metodologii unijnej ma wynie$¢ w biezacym roku ponad
270 mld zt, tj. 12 proc. PKB. Dodatkowo rzad wkrétce wysle do
Sejmu projekt budzetu na 2021 r., w ktorym zaktada utrzymanie
wysokiego deficytu w budzecie centralnym (82 mld zt).

Deficyt catego sektora ma na koniec 2021 r. wynies¢ 140 mld
zX, czyli 6 proc. PKB, a dtug publiczny przebije 1,5 biliona
ztotych (65 proc. PKB). tacznie wiec deficyt catego sektora
finanséw publicznych w dwuletnim budzecie to 410 mld zt! To
wiemy, ale jak to sie roztozy na lata 2020 i 2021 wie tylko
Minister Finansdw.

Dyrektor ds. Europy Wschodzgcej Fitch Ratings Paul Gamble
skomentowat, ze wysokos$¢ deficytu sektora finansdéw publicznych
Polski na 2020-21 jest ,dos¢ interesujgca” na tle innych
panstw. W jezyku angielskim ma to sarkastyczne, negatywne
zabarwienie, chol przekazane w sposob dyplomatyczny.

Okreslenie uzyte przez Paula Gamble’a jest bardzo trafne. Tak
naprawde nie wiemy bowiem, z jakim stanem finanséw publicznych



skoAczymy w 2021 r. Zaréwno deficyt w 2020, jak i w 2021 r. sg
nieprawdziwe. Minister Finansdéw otworzyt sobie wszystkie
furtki do swobodnego ksztattowania budzetu w latach 2020-2021.
Oczywiscie elastycznos¢ jest konieczna. Ale jaki jest stan
finansow publicznych? Czy znowu musimy %tamal wszystkie reguty
ksiegowe, nawet te poluzowane?

W zasadzie rok budzetowy nie istnieje. Jakakolwiek dyskusja
publiczna czy w Sejmie o osobnych budzetach na lata 2020 oraz
2021 jest w tej sytuacji jatowa. Nie wiadomo, jaka bedzie
struktura wydatkéw w 2021 r., jak w szczegdétach zostang
rozdysponowane zaktadki i1 rezerwy poupychane w budzecie roku
2020. Jaki bedzie faktyczny deficyt w 2021 r.? 7 proc., 8
proc., a moze 9 proc. PKB (wobec 6 proc. zaplanowanych, ale
bez przesunie¢)? Jest to bardzo wazna informacja dla opinii
publicznej, gdyz pozwoli okresli¢ nam, jaki jest poziom
nadmiernego deficytu, ktéory w kolejnych latach bedziemy
musieli zredukowa¢. Juz teraz widzimy wiele dzia%tan
konsolidacyjnych. W budzecie na 2021 r. zaplanowano wzrost
podatkéw o ok. 11 mld z*, a ostatnio w przestrzeni publicznej
pojawity sie dalsze propozycje zwiekszenia podatkéw. Chodzi o
CIT dla sp6tek komandytowych, objecie sktadkami wszystkich
umoéw zlecenia czy wzrost akcyzy na samochody uzywane.

Co wazne, wysoki deficyt w 2021 r. bedzie efektem nie tylko
walki z COVID-19, ale tez obietnic i programéw socjalnych
sprzed kryzysu. Nie miaty one bowiem zadnego pokrycia w
trwatych dochodach 1lub byty pokrywane ,papierowga”
§ciggalnoscig z VAT albo dochodami jednorazowymi.

Juz przed kryzysem ostrzegatem, ze w spowolnienie gospodarcze
wchodzimy z deficytem strukturalnym na poziomie 3 proc. Warto
jednak podkreslié¢, ze by*o to jeszcze bez 14-tej emerytury i
kolejnych trwatych wydatkéw. Ttumaczenie, ze wzrost podatkow
jest po to, aby sfinansowal tarcze antykryzysowe, jest
ogromnym naduzyciem. Tarcze byty jednorazowe, a podatki sa na
state. Ich celem jest pokrycie trwatych obietnic socjalnych
sprzed kryzysu.
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