Dane z banku w rekach stuzb
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Banki wiedzg o nas duzo — znajg naszg sytuacje finansowag i
przyzwyczajenia konsumenckie, wiedzg gdzie bylismy, dla kogo i
za ile pracujemy. Sa wiec — obok ubezpieczycieli, operatoréw
telekomunikacyjnych czy instytucji stuzby zdrowia — najlepsza
kopalnig wiedzy o kazdym z nas. Postanowilismy sprawdzié, jak
czesto 1 na jakich zasadach do tej kopalni zagladajg policja i
inne stuzby. Nie ulega watpliwosSci, ze wiedza bankdéw jest
lepiej chroniona przed ich 1ingerencja, niz np. dane
telekomunikacyjne (np. billingi).

Policja, aby uzyska¢ dostep do danych objetych tajemnicg
bankowg lub ubezpieczeniowg musi uzyska¢ zgode sadu. W
corocznym sprawozdaniu dla Sejmu Minister Spraw Wewnetrznych
poinformowat postéw, ze w 2013 r. policja prosita o taka zgode
836 razy (w 2010 r. - 851, w 2011 r. — 935, a w 2012 r. —
1461), a sad nie wydat zadnego postanowienia o odmowie
udzielenia informacji. W poprzednich 1latach odmowy
udostepnienia informacji byty sporadyczne (od 2010 r. tgcznie
17 odmdéw na 4083 wnioski).

Jak jest z innymi stuzbami? W przeciwiefstwie do danych
telekomunikacyjnych, do ktdérych dostep na jednakowych zasadach
ma wiele stuzb, przy danych bankowych 1 ubezpieczeniowych
regulacje prawne sg bardziej zrdéznicowane: wskazane wprost w
ustawie uprawnienia do siegania po dane, ktérymi dysponuja
banki 1 ubezpieczyciele, majg jedynie policja, Centrale Biuro
Antykorupcyjne oraz Straz Graniczna. Za kazdym razem
potrzebuja jednak zgody sgdu. Podobnie Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktdora moze siegad po tego rodzaju dane w ramach
tzw. postepowand sprawdzajacych, dotyczgcych przyznania dostepu
do tajemnic panstwowych.

Do sprawdzenA przez wymienione wyzej stuzby dochodzi na etapie
tzw. czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, czyli przed
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wszczeciem postepowania karnego. Mimo to osoby, ktérych te
sprawdzenia dotyczg, muszg by¢ poinformowane, ze byty
przedmiotem zainteresowania stuzb. To — obok koniecznosci
uzyskania zgody sgdu — bardzo wazna gwarancja dla obywateli.
Swiadomo$é, ze nasza prywatnoéé zostata naruszona, otwiera
dalsze mozliwosci dziatania — np. wniesienie skargi do sadu na
dziatania stuzb. Przepisy prawa dajg wiekszg swobode kontroli
skarbowej i Stuzbie Celnej — te organy moga zwraca¢ sie o dane
bezposrednio do bankéw i ubezpieczycieli, bez koniecznosci
uzyskania zgody sgdu. Jest to jednak mozliwe tylko po
oficjalnym wszczeciu postepowania karnego.

By pozna¢ skale siegania przez stuzby po dane stanowigce
tajemnice bankowa i ubezpieczeniowg, skierowalismy do tych
podmiotow wnioski o dostep do informacji publicznej.
Kompleksowe odpowiedzi przygotowaty dla nas CBA 1 Straz
Graniczna. Okazuje sie, ze rzadko korzystajg z tych uprawnien:
w 2013 r. CBA wnioskowa*o do sadu 159 razy, a Straz Graniczna
— ani razu. Natomiast Agencja Bezpieczennstwa Wewnetrznego
odmowita odpowiedzi na pytanie, jak czesto — prowadzac
postepowania sprawdzajgce — siega po dane bankowe.

Wystalismy tez pytania o sieganie po dane bankowe do innych
stuzb (Agencji Wywiadu czy Stuzby Wywiadu Wojskowego), zeby
upewni¢ sie, czy czasem nie wykorzystujg ogdélnych przepiséw
uprawniajagcych je do siegania po dane osobowe po to, by
uzyska¢ dostep do danych bankowych. Jednak wszystkie
kategorycznie zaprzeczyty.

Analizujgc skale siegania po dane bankowe trudno uciec od
poréwnywania ich z zainteresowaniem stuzb danymi
telekomunikacyjnymi — billingami, informacjami o
geolokalizacji czy danymi o abonentach, po ktdére policja i
stuzby siegajg bez koniecznosci uzyskiwania niczyjej zgody ani
bez informowania o0s6b zainteresowanych. Dysproporcja jest
ogromna: w 2013 r. policja interesowata sie danymi
telekomunikacyjnymi 1,56 mln razy — to ponad 1800 razy wiecej
niz w przypadku danych bankowych! Oczywiscie, dane bankowe i



telekomunikacyjne majg zupetnie inne znaczenie w postepowaniu
i sg wykorzystywane w innych typach spraw. Nie sposéb jednak
uciec od pytania, na ile ograniczenia, jakie prawo przewiduje
przy sieganiu po dane bankowe (koniecznos$S¢ uzyskania zgody
sadu i poinformowania osoby, ktdorej dane dotycza) wptywaja na
zmniejszenie skali zapytan. I jak to sie przektada na
skutecznos$¢ dziatania stuzb odpowiedzialnych za walke z
przestepczo$cia gospodarczy.

Koniecznos¢ wprowadzenia niezaleznej, zewnetrznej kontroli nad
sieganiem przez policje 1 stuzby po dane telekomunikacyjne
przesgdzit niedawno Trybunat Konstytucyjny. Gwarancje
chronigce dane bankowe i ubezpieczeniowe (koniecznos¢
uzyskania zgody sadu i — dodatkowo — poinformowania osoby,
ktérej dane dotyczg) to wyjgtkowo silny model ochrony praw
obywateli. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktére
najprawdopodobniej przygotuje projekt ustawy wdrazajgcej w
zycie wyrok Trybunatu, bedzie musiato rozstrzygnagcé, czy
skorzysta¢ z tego modelu, czy — majgc na uwadze szybkosc i
skutecznos¢ dziatania policji i innych stuzb (takie argumenty
przeciwko silnej kontroli swojej dziatalno$ci podajg stuzby) —
wybra¢ stabsze gwarancje (np. model zgody nastepczej lub wrecz
wyrywkowej kontroli). Gtebsze zbadanie obecnej praktyki 1
tego, jak rozne rodzaje gwarancji prawnych przektadajg sie na
prace organdw Scigania, na pewno pomogtoby w podjeciu dobrej
decyzji.
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