Daleko do szkoty, jeszcze
dalej do szansy
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0 polskim systemie edukacji sporo sie méwi w ostatnich
miesigcach. Reforma gimnazjalna 1 jej skutki, strajk
nauczycieli i reakcje na niego — wszystko to budzito sporo
zainteresowania 1 emocji. Znacznie rzadziej wspomina sie o
polskiej prowincji, a jeszcze mniej o kondycji szkolnictwa
poza wielkimi miastami. A bytoby o czym méwié. 0 tym, ze nie
jest dobrze.

Akcja likwidacja

.Przerzedzenie sieci szkolnej” — takim terminem postugujg sie
niektdérzy naukowcy, komentatorzy, politycy i urzednicy. Brzmi
dos¢ niewinnie, prawda? Ale w liczbach bezwzglednych juz
niekoniecznie. 0d poczgtku III RP do roku 2012 zamknieto co
trzecig szkote w Polsce — z okoto 19,5 tys. placdéwek ich
liczba spadta do niespetna 13 tysiecy. Tylko w okresie petnego
wdrazania reformy gimnazjalnej, czyli w latach 1999-2004,
zlikwidowano ponad 4,4 tys. podstawdwek. Naukowcy Artur
Bajerski i Agnieszka Btaszczyk wyliczyli, ze znacznie chetniej
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likwidowano placdéwki na obszarach wiejskich niz w miastach. W
okresie 1990-2012 liczba szkét* podstawowych w miastach zmalata
o0 14%, ale na wsi ubyto ich o ponad 40%.

Z kolei Karol Trammer wyliczyt to samo, ale dla krétszego
okresu. W tym przypadku proporcje wyglgdajg jeszcze gorzej:
oLikwidacje w przyttaczajgcej wiekszosci dotknety szkot
wiejskich — 53,5 proc. sposrdod zamknietych w latach 2007-2012
to placdowki w gminach typowo wiejskich, 17,6 proc. w gminach
wiejskich popegeerowskich, natomiast 14,7 proc. to placowki w
gminach miejsko-wiejskich z dominujgcg funkcjg rolniczg.
0g6tem 86 proc. zlikwidowanych szko6t podstawowych w latach
2007-2012 to szkoty z gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich”.
To nie wszystko. Jak podaje Instytut Badan Edukacyjnych (IBE),
w latach 2007-2012 kolejnych 400 szk6ét ograniczyto skale
dziatalnosci, z czego w ponad potowie z nich pozostaty tylko
klasy I-III.

Nastepne lata przyniosty kontynuacje tego procesu, cho¢ juz na
mniejszg skale. Efekt tego wszystkiego? W Polsce jest ponad
500 gmin, w ktorych funkcjonuja nie wiecej niz dwie szkoty
podstawowe. To niemal jedna pigta o0g6*u gmin w naszym kraju.

Opréocz wspomnianych zmian ponad 500 szkét przeksztatcono w
niepubliczne, znowu gtdéwnie w matych miastach i we wsiach.
Samorzady lokalne przekazaty prowadzenie tych placowek
stowarzyszeniom i fundacjom. Czesto byta to jedyna alternatywa
dla likwidacji. Tyle ze oznaczata m.in. gorsze warunki
zatrudnienia. W szkotach takich nie obowigzywaty niektdre
zapisy Karty Nauczyciela. W efekcie w wielu placéwkach znaczna
czes¢ kadry pedagogicznej to osoby zatrudnione w oparciu o
umowy $Smieciowe, tylko dorabiajgce w takim miejscu,
niezwigzane silnymi wieziami ze szko*g i uczniami. Albo,
przeciwnie, osoby zmuszone sytuacjg ekonomiczng do
podejmowania sie ogromnej ilosci obowigzkdédw kosztem jakosci
ksztatcenia. Raport NIK przed kilkoma laty stwierdzat:
oLikwidacja szkét skutkowata czesciowg utratg miejsc pracy.
[..] Nauczyciele przechodzacy do nowo powstatych szkét



otrzymywali wynagrodzenie Srednio o 40% nizsze od przecietnego
wynagrodzenia nauczycieli szkoét gminnych przy jednoczes$nie
zwiekszonym o 28% wymiarze godzin dydaktycznych”.

Trudno oczekiwac, ze pedagodzy gorzej optacani i bardziej
zapracowani zapewnig taki sam poziom nauczania jak przed
zmianami statusu szk6t. Dopiero decyzja rzadu wprowadzita
obowigzek zatrudniania nauczycieli wytgcznie w oparciu o umowe
o prace od 1 wrzesnia 2018 r.

Demografia czy alibi?

Najczesciej przywotywang przyczyng trendu zamykania szkét jest
zapas¢ demograficzna. Argumentuje sie, ze przyrost naturalny
byt kiedy$ znacznie wyzszy, a co za tym idzie — liczne byty
kolejne roczniki ucznidéw. Brzmi to zdroworozsadkowo — skoro
jest mniej ucznidéw, to potrzeba mniej szkét. Ale w wielu
przypadkach tylko pozornie. Wystarczy wspomniel, ze ogromna
fala likwidacji placéwek w III RP dotyczyta sytuacji, w ktorej
na progu zmian mielismy klasy bardzo liczne (nawet ponad 40
ucznidéw i uczennic) oraz placowki, w ktorych tworzono wiele
klas réwnolegtych w kazdym z rocznikow.

W takich realiach funkcje pedagogiczne i wychowawcze czesto
realizowano potowicznie 1lub fikcyjnie. Zmniejszenie
liczebnosci rocznikéw i spadek ilosci klas datyby, w przypadku
braku likwidacji szk6*, szanse na znaczne polepszenie procesu
ksztatcenia i wychowania. Mowa nie tylko o wiekszej mozliwoS$ci
indywidualnego podejs$cia do ucznidw i ich predyspozycji czy
deficytéow edukacyjnych, ale takze o znacznie Tlepszych
warunkach do rozpoznania probleméw wychowawczych «czy
socjalnych.

Takie podejscie bytoby wskazane szczegélnie w szkotach
prowincjonalnych. Ich uczniowie pochodza czesto ze Srodowisk
ubozszych, z mniejszym kapitatem Kkulturowym, nierzadko
dotknietych rozmaitymi problemami i deficytami. Placéwki
ulokowane sg w miejscowosciach czy okolicy, gdzie pozaszkolna



oferta edukacyjna czy kulturalna jest znacznie gorsza niz w
duzych miastach. To w szkotach prowincjonalnych wiecej jest
dzieci 2z rodzin niepetnigcych nieformalnych zadan
edukacyjnych, pozbawionych ksiegozbioréw, z rodzicami bez
wyzszego wyksztatcenia, dysponujgcych mniejszymi lub zadnymi
srodkami na korepetycje i zajecia dodatkowe, nie majacych
tatwego dostepu do placéwek kulturalnych i bogatej oferty
ksztatcenia pozaszkolnego.

Z badan dr. Przemystawa Sadury wynika, ze korepetycje
pobierato 69% dzieci wyzszej kadry zarzadzajacej 1
specjalistow, 52% dzieci pracownikdéw Sredniego szczebla, 33%
dzieci robotnikéw i 10% potomstwa rolnikéw. W ujeciu
regionalnym jeden z raportéw Instytutu Badan Edukacyjnych
wskazuje, ze najwiekszy odsetek ucznidw nieuczestniczacych w
zadnych nieodpt*atnych zajeciach dodatkowych — 60 i wiece]
procent ogétu — to osoby z trzech wojewddztw, ktdre zarazem sg
regionami o mniejszym wystepowaniu duzych 1 zamoznych
miejscowosci: podkarpackiego, warminsko-mazurskiego i
lubuskiego. W raporcie czytamy: ,Wojewddztwo warminsko-
mazurskie, charakteryzujgce sie wysokim udziatem dzieci
nieuczestniczgcych w zajeciach dodatkowych, najrzadziej
wskazato jako przyczyne brak takiej potrzeby, natomiast
relatywnie czesto wskazujgc na brak takich zaje¢ w miejscu
zamieszkania czy tez przyczyny materialne”.

Problem jest tym wiekszy, ze w Polsce istniejg duze réznice
dotyczgce dostepu do opieki przedszkolnej. Przedszkola sg, a
raczej mogtyby by¢ pierwszym etapem zdiagnozowania problemdw
edukacyjnych i spotecznych oraz wyréwnywania szans dzieci
wobec zréznicowania rodzinnego. Co z tego, skoro w zalezno$ci
od doboru grupy wiekowej odsetki maluchdéw uczeszczajacych do
przedszkoli réznig sie na niekorzy$¢ dzieci z obszarodw
wiejskich o 30-40 punktow procentowych. Raport IBE przypomina,
ze ,Analiza danych dotyczgcych miejsc w placdwkach wychowania
przedszkolnego pokazuje, ze na wsi jest ich znacznie mniej niz
w miastach — zaledwie jedna czwarta miejsc w takich



placéwkach. Dysproporcje wida¢ tez na poziomie samych
przedszkoli, z wytaczeniem innych typdéw placowek — jedynie 23%
miejsc w przedszkolach znajduje sie na wsi. Opisywane
dysproporcje miedzy miastem a wsig stang sie szczegodlnie
wyrazne, jesli zestawimy je z liczbg dzieci na wsi i w
miastach — na wsi mieszka niewiele mniej dzieci w wieku
przedszkolnym niz w miastach”.

Co to oznacza? Ze w $rodowiskach wiejskich 1
matomiasteczkowych porzadna szkota mogtaby, a nawet powinna
peini¢ role wazniejszg niz w duzych osSrodkach. W przeciwnym
razie istniejgce nierdéwno$ci regionalne czy indywidualne nie
Sg przezwyciezane czy +tagodzone, lecz wrecz przeciwnie -
ulegajag pogtebieniu. Dzieci z prowincji juz na starcie
przegrywaja z rowiesnikami z duzych miejscowosci. Raport IBE z
roku 2015 podkresla: ,Nalezy pamietaé, ze gdy méwimy o gorszym
dostepie do edukacji na wsi, moéwimy o problemie, ktéry dotyczy
1/3 gospodarstw domowych. ROwnoczesnie, gdy méwi sie o bardzo
dobrym dostepie do edukacji w miastach najwiekszych, bedzie to
dotyczyto 14% gospodarstw”.

Kasa sie nie zgadza

Dlaczego samorzady lokalne likwidujg szkoty? Bo mogg i muszj.
Moga, bo to one sg organami prowadzgcymi placdwek.
Teoretycznie edukacja znajduje sie w pieczy panstwa, ale
decentralizacja sprawita, ze o by¢ albo nie by¢ placéwki
decyduje samorzad. Panstwo co prawda sprawuje teoretyczny
nadzor, ale kazdy rzad moze wskazal, ze szkoty zostaty
zlikwidowane przez gminy 1 powiaty. A te likwidujg z prostej
przyczyny. Bo musza: ,Utrzymanie jednego ucznia to ponad 30
tys. zt rocznie. Natomiast z subwencji osSwiatowej dostajemy 7
tys. z1” - méwita ,Dziennikowi Gazecie Prawnej” Jolanta
Mystowska, dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Krzczonowie. Anna Ko*omycew 2z Uniwersytetu Rzeszowskiego
stwierdza: ,polityka osSwiatowa stanowi szczegdlne obcigzenie
dla budzetdéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, w ktorych



wydatki odSwiatowe stanowig Srednio 42% o0g6tu wydatkow
biezgcych, ale zdarzaja sie gminy, w ktdrych siegaja nawet
60%"”. Warto powiedzie¢ to jeszcze raz: sa gminy, ktdrych
niemal dwie trzecie wszystkich wydatkow pochtaniajg doptaty do
funkcjonowania szkoét..

Te zasade — pienigdze idg za uczniem — ,przyklepata” reforma
edukacji z roku 1999. Miato to wymoc oszczednosci i racjonalne
gospodarowanie S$rodkami oraz premiowa¢ szkoty dobrze
zarzgdzane 1 atrakcyjne. Tyle ze w przypadku tak niskiej
subwencji poskutkowato zardéwno wspomniang falg likwidacji
szk6t, jak i kolejnym wzrostem nierdéwnos$ci szans i mozliwoSci.
Ubogie gminy musiaty zamkng¢ wiele placdéwek, a dzieci
»upchnaé¢” w pozostatych szkotach-molochach, obnizajac jakos$¢
ksztatcenia w nich.

Gminy zamozniejsze sta¢ na pokrycie wspomnianej réznicy miedzy
subwencjg panstwowg a kosztami edukacji ucznia. I znowu
okazuje sie, ze te ubozsze to zazwyczaj gminy prowincjonalne,
wiejskie i matomiasteczkowe, z ubozszg ludno$cig i nizszymi
wptywami z podatkédw indywidualnych i od przedsiebiorstw. Z
kolei wiekszymi $rodkami dysponujg miejscowos$ci duze i
zamozne, przyciggajace inwestycje, siedziby sporych firm 1
oferujgce mieszkancom wyzsze pensje. Czyli na lepsze szkoty
oraz ich bardziej gesta sie¢ mogg liczy¢ ci, ktérzy juz i tak
majg wiecej mozliwosci i szans. Stabych natomiast ostabia sie
jeszcze bardziej.

Tymczasem zaleznos¢ indywidualnego sukcesu od jakosSci
ksztatcenia to nie tylko fakt potwierdzony badaniami
spotecznymi (lepsze wyksztatcenie oznacza zazwyczaj bardziej
prestizowg prace, wyzsze zarobki, nizsze bezrobocie itp.). Nie
tylko postulat $rodowisk prospotecznych. To takze cos$, co
akcentuje nawet znaczna czes¢ liberatdéw, uwazajac, ze co
prawda kazdy sobie rzepke skrobie, ale zeby konkurencja byta
uczciwa, trzeba zapewnié¢ réwnos$¢ szans.



Szkota za horyzontem

Kolejnym 1likwidacjom placéwek oSwiatowych towarzyszyty
zapewnienia, ze do tych, ktdére przetrwaty i przyjety ucznidw z
zamykanych szkét — zostanie zapewniony dowdz ucznidw. Podobnie
byto z tworzeniem gimnazjdéw, co oznaczato obnizenie wieku
oznaczajgcego konieczno$¢ dojazdu do placéwek usytuowanych
poza miejscem zamieszkania wielu ucznidw.

Prof. Marta Zahorska pisze: ,polepszyty sie warunki nauczania
ucznidéw w miejscowosciach gminnych, w ktérych ulokowane byty
gimnazja. Natomiast zdecydowanie w gorszej sytuacjl s3g
uczniowie dowozeni do tych gimnazjow z okolicznych
miejscowosci. Czas docierania tych dzieci do szkdét wydtuzyt
sie, muszg tez czekac¢ na rozpoczecie lekcji az wszyscy
uczniowie zostang dowiezieni. Podobnie opézniony jest ich
powrdot do domu”. Z kolei prof. Krystyna Marzec-Holka dodaje:
~Wedtug Elzbiety Totwinskiej-Krélikowskiej (wiceprezes
Federacji Inicjatyw Oswiatowych) negatywne skutki zamkniecia
wiejskiej szkoty to: konieczno$¢ dowozenia dzieci do
szkoty/innej placéwki; ograniczenie Srodkow finansowych gminy
— w wielu autobusach nie ma opiekuna dla dzieci na czas
przejazdu; w okresie zimowym przejazd lokalnymi drogami jest
utrudniony; dzieci marzng na przystankach [..]; po potudniu nie
mogg korzystal z oferty zajel pozalekcyjnych i korekcyjnych,
bowiem sg odwozone do miejsc zamieszkania, a innej mozliwoS$ci
dojazdu nie ma”.

Problem ten znowu ma bardzo konkretny wymiar i przybiera
posta¢ duzych réznic miedzy wsig a miastami. Raport GUS
pokazuje, ze w roku 2013/14 az 28% ucznibw szko6t podstawowych
na wsi i jedynie 5% ucznidw mieszkajacych w miastach musia%o
dojezdza¢ do szkét. W przypadku gimnazjoéw byto to odpowiednio
46 i 11% ucznidéw. W odlegtosci 3-5 km od szkoty podstawowe]j
mieszka 14% ucznidéw klas I-IV na wsi i tylko 2% w mieScie, a w
odlegtosci 5-10 km od placéwki 7% ucznidw ze wsi oraz 1% z
miasta. W przypadku gimnazjow jest jeszcze gorzej: odlegtosci



do 5 i do 10 km do takich placowek pokonywato po 20% ucznidw
ze wsi oraz odpowiednio tylko 4 i 5% ich réwiesnikéw z miast.
Raport IBE pt. ,Uwarunkowania decyzji edukacyjnych” stwierdza,
ze ,Dostep do szkét podstawowych i gimnazjow jest powszechny,
ale potgczony z silnie réznicujgcg ucznidw mieszkajgcych na
wsi i w miesScie konieczno$cig dojazddéw — przede wszystkim w
przypadku gimnazjow”.

Oznacza to, ze dzieci ze wsi i matych miasteczek sg w zasadzie
»Skazane” na szkote najblizsza, niezaleznie od jej poziomu czy
preferencji ucznidéw. Z raportu IBE wynika, ze ,im wieksze
miasto, tym bardziej mozna méwié¢ o faktycznym podejmowaniu
decyzji dotyczgcych wyboru placowki — odsetek przypadkéw,
kiedy wybierano sposrdéd kilku alternatyw (zazwyczaj 2-3), jest
wyzszy dla wiekszych miast, nizszy dla mniejszych, a najnizszy
na wsi. Na przyktad w przypadku gimnazjum nad wyborem szkoty
zastanawiano sie w przypadku 8% gimnazjalistéw mieszkajgcych
na wsi i az jednej trzeciej gimnazjalistdéw pochodzacych z
wielkich miast”.

Federacja Inicjatyw OsSwiatowych alarmowata juz w roku 2011:
,Pomimo ze w wiekszosSci przypadkéw odlegtos¢ wsi do wiekszej
szkoty nie jest bardzo duza (kilka kilometrow), to droga
dojazdu autobusu jest duzo dtuzsza z powodu koniecznos$ci
objechania wielu wsi — czas dojazdu to nawet godzina. W
okresie zimowym przejazdy lokalnymi drogami nie odbywajag sie
punktualnie — dzieci marzng na przystankach. Ze wzgledu na
organizacje dowozu dzieci czesto docierajg do szkoty duzo za
wczesnie, na przyktad o godz. 6.30, i czekaja na rozpoczecie
lekcji w swietlicy”. Karol Trammer dodawat: ,Dowozowi do szkét
przyjrzata sie réwniez Najwyzsza Izba Kontroli — w 2009 r.
podczas kontroli w gminach wiejskich Warmii i Mazur wykryto
przypadki transportu szkolnego zorganizowanego tak, ze
uczniowie najmtodszych klas szkoty podstawowej przebywali poza
domem ponad osiem godzin, cho¢ ich 1lekcje trwaty cztery
godziny. Niektdrzy uczniowie klas nauczania poczatkowego
oczekiwali na odwiezienie do doméw ponad trzy godziny po



zakonczeniu lekcji”.

Jeszcze wieksza skala i dotkliwos¢ problemu dotyczg ucznidw
szk6t ponadgimnazjalnych. 0 ile dwa pierwsze szczeble edukacji
szkolnej majg zapewniony dow0z pojazdami organizowanymi przez
gminy, o tyle powyzej poziomu gimnazjow uczen i jego rodzice
sg pozostawieni samym sobie. Wszystko to w kraju, w ktdrym
problem wykluczenia komunikacyjnego na prowincji jest w
ostatnich latach gtosny i szeroko opisany. Bo z wielu
miejscowosci ,Polski B” catkowicie lub niemal zupeinie zniknat
kolejowy i autobusowy transport zbiorowy.

Nie dla dorostych

Likwidacja szkétr w matych, zwykle mniej zamoznych
miejscowosciach, dotyka nie tylko dzieci i m*odziezy. Raport
IBE z 2014 podkreslat: ,W wielu wsiach, ktérych dotykaja
zmiany w sieci, szkota jest jedyng sSwiecka placdéwka publiczna,
jedynym istniejgcym jeszcze miejscem reprezentujgcym panstwo.
Ma swoje tradycje, stanowi symbol dawnych nadziei na lokalny
rozwéj. Nawet jesli nadzieje te pozostaty ptonne, tj. przez
lata rozwéj nie nastapit, utrata tego ostatniego symbolu
postrzegana jest jako moment definitywnego upadku wsi”.

Cytowani juz Bajerski i Btaszczyk dodajag: ,,0 ile w miastach
zamkniecie szkotly nie wptywa znaczgco na zycie 1ich
mieszkancéw, o tyle na wsi jest zazwyczaj istotnym wydarzeniem
dla lokalnej spotecznosci, ktoremu przypisuje sie szereg
negatywnych konsekwencji”. Z kolei Ko*omycew stwierdza, ze ,w
przypadku szkét* wiejskich pojawia sie szereg problemdw
niespotykanych w Srodowisku miejskim. [..] Zaliczy¢ do nich
nalezy przede wszystkim [..] pozaedukacyjne funkcje peitnione
przez szkoty na wsi, tj. integracyjne i kulturowe [..]. Mate
szkoty na obszarach wiejskich sg postrzegane jako centrum
zycia wsi [..], Swiadczg o rozwoju danej miejscowo$ci i
wptywajg na jej range i rozwdj”.

Zamykanie szk6t* we wsiach i niewielkich miastach oznacza, ze



znikajg w nich jedyne 1lub jedne z niewielu budynkoéw
publicznych. W dodatku takie, ktdérych przestrzen i wyposazenie
umozliwiaty peitnienie funkcji niemozliwych do przeniesienia w
inne miejsca. Z kolei placdowkom, ktore pozostaty przy zyciu,
lecz ,dogeszczono” je uczniami z likwidowanych szkd6*, trudniej
petni¢ inne funkcje dla lokalnej spotecznos$ci i pogodzi¢ je z
wiekszg skalg wysitkéw edukacyjnych.

Zbigniew Kwiecinski podsumowywat przed kilkoma laty: ,zrobiono
wiele w ciggu ostatnich 15 1lat [..] dla niszczenia
ksztattowanej przez wieki gestej sieci szkdét podstawowych na
wsi, ktéra towarzyszyta rozwojowi sieci osadniczej, ktéra
mogtaby by¢ obecnie podtozem ksztattowania nowego »modelu
szkoty, jako centrum kultury na wsi 1 tak pozadanego
powszechnego przedszkola wyrdwnawczego«”.

Trzeba 1naczej

Niedawny spdér miedzy zwolennikami i przeciwnikami gimnazjoéw
tylko w niewielkim stopniu dotyczyt omawianej sprawy.
Niektdérzy przeciwnicy gimnazjow przekonywali, ze lepiej jest,
aby dzieci pozostawaty dtuzej w szkole, do ktdérej majg blizej.
Zwolennicy zlikwidowanego szczebla argumentowali, ze szkoty
podstawowe nierzadko blokujg rozwdj ucznidw, bo panstwa
polskiego nie sta¢ na porzadne wyposazenie wszystkich
podstawdwek. Jedni i drudzy omijajg sedno problemu, jakim jest
to, ze w wielu miejscach ,Polski B” nie byto dobrego dostepu
do dobrej jakosci ani szkét podstawowych, ani gimnazjoéw.

Za najlepszy system edukacyjny na Swiecie uwazany jest model
szkolnictwa funkcjonujgcy w Finlandii. Wymienia sie wiele jego
cech specyficznych i zalet. Ale jedng z kluczowych 1 zarazem
rzadko w Polsce dostrzeganych jest to, co jego badaczka 1
admiratorka prof. Pirjo Linnakyla opisuje tak: ,W Finlandii
nieistotne jest, w jakim miejscu uczen zyje oraz do jakiej
szkoty péjdzie. MozliwoSci ksztatcenia sg w praktyce takie
same w catym kraju, niezaleznie od tego, czy uczen ten mieszka



na dalekiej Potnocy — w najdalszych obszarach regionu Lapland,
czy w stotecznym obszarze Helsinek”. POki co Polska robi cos
niemal doktadnie odwrotnego.

Autorstwo tekstu i1 zdjecia: Remigiusz Okraska
Zrédto: NowyObywatel.pl



https://nowyobywatel.pl/2020/07/05/daleko-do-szkoly-jeszcze-dalej-do-szansy/

