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Istnieje prosty sposdéb na zreformowanie systemu opieki
spotecznej: przekazac¢ pieniagdze tym, ktorzy tego potrzebuja,
bez zadnych warunkéw.

Jak pisze ,The Atlantic”, jest coraz wiecej dowoddéw na to, ze
mozna stworzy¢ system pomocy pozwalajgcy wyjs¢ z biedy i nie
kreujacy jednoczesnie zalezno$Sci. Recepta jest prosta: dajmy
ubogim gotowke nie stawiajgc zadnych dodatkowych warunkdw, a
okaze sie, ze wydadzg jg na produkty i ustugi, ktdére podniosa
ich poziom zycia i zwiekszg potencjalne przyszte szanse na
zarobki.

Systemu tego bojg sie jednak sprdébowac¢ politycy z wielu
krajow, argumentujgc ten strach obawa, ze korzystajgcy z
pomocy ,straca” pienigdze, czyli wydadza je np. na alkohol,
papierosy czy telewizory z ptaskim ekranem, a nie na pomoce
szkolne dla dzieci czy zywnos¢ o wysokiej wartosci odzywczej.
Za takimi obawami idg préby decydowania o tym, co beneficjenci
pomocy mogg nabywad, a czego nie — np. jeden z nielicznych
amerykanskich programéw ,cash transfer” (czyli wtasnie
rozdawania gotdwki bez warunkdéw) o nazwie ,Temporary
Assistance for Needy Families”, przekazujgcy czteroosobowym
rodzinom maksymalnie 497 dolaréw miesiecznie, szybko zostat
zmodyfikowany przez prawodawce, a jego zasady zostaty scisle
okreslone i pod wieloma wzgledami ograniczone. Stan Kansas
ustanowit w kwietniu prawo zakazujgce owym rodzinom wydawania
pieniedzy z pomocy na tatuaz, wyprawe do kina, zabiegi
kosmetyczne, zakup bielizny i bilet na rejs promem.

Programow pomocowych, ktére opierajg sie na wreczaniu
przedmiotéw lub pomocy w optaceniu niezbednych wydatkéw jest
coraz wiecej. W USA istniejg np. SNAP (darmowe talony na zakup
zywnosci), program darmowych positkéw dla dzieci szkolnych,
Medicaid czy pomoc w optacaniu czynszu za mieszkanie. W
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Indiach najbiedniejsze rodziny moga dostad subsydia na zakup
ziaren zb6z lub nafty. Programy te sa jednak nieefektywne i
drogie w zarzadzaniu, zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie.
Indyjskie instytucje obliczyty, ze 2/5 dystrybuowanej nafty
»zZnika”, zanim w ogdéle ma szanse zosta¢ rozdane, a tylko
potowa z tego, co zostato trafia do potrzebujacych rodzin.
Programy takie majg by¢ mniej skuteczne niz zwyczajne danie
ubogim gotdwki.

Gdy rozdawana jest zywno$¢, czesto jej dostarczenie kosztuje
wiecej, niz kosztowatoby samo rozdanie Srodkdéw pienieznych.
Jesse Cunha z the Naval Postgraduate School przeprowadzit w
wiejskich regionach Meksyku badania pordwnawcze nad grupami
ludnosci, ktére otrzymywaty pomoc rzeczowg i tymi, ktdre
dostawaty tylko gotdéwke. Wyniki sg interesujgce — badania
wykazaty, ze beneficjenci gotdéwki wcale nie wydawali na
papierosy czy alkohol wiecej niz przedtem, oraz ze poziom
odzywienia ich dzieci wzrést tak samo, jak u tych, ktérzy
dostali samg zywnos¢. Ale program dystrybucji zywnosci
kosztuje o 20 proc. wiecej od rozdawania samej gotowki.
Rozdawanie pieniedzy ma jeszcze jedng zalete — sprawia, ze
beneficjenci nie wydajg $rodkdéw tylko na jedzenie, ale réwniez
na inne potrzeby, jak nauka dzieci, leki czy transport.

W 2013 roku Sarah Bailey z Canadian Foodgrains Bank
przeprowadzita badania terenowe w Zimbabwe, Malawi, Ekwadorze
i Jemenie. Odkryta, ze rozdawanie gotdéwki dato lepsze wyniki,
jesli chodzi o ilos¢ i jako$¢ konsumowanej tam zywnosci. W
Malawi na przyktad ci beneficjenci pomocy, ktérzy dostali
gotéwke, okazali sie w 50 proc. lepiej odzywieni niz przed
badaniami. Ci, ktérym dano tylko zywno$¢ — jedynie o 20 proc.

Gotowka ma tez tzw. efekt mnoznika. PrzywieZzmy na jaki$ teren
zywnos$¢, a jej wptyw na lokalng spotecznos¢ skonczy sie na
tym, ze zostanie zjedzona. Dostarczmy gotowki — a mieszkancy
wydadza ja na produkty i ustugi Swiadczone przez lokalnych
handlarzy i rolnikéw, ktérzy czesto sami sa ubodzy i wiele na
takich transakcjach skorzystajg. Badania Cormaca Stauntona z



Concern Worldwide, przeprowadzone w 2010 roku w Zimbabwe,
pokazaty, ze kazdy dolar zapewniony przez przeptywy gotdéwkowe
cyrkuluje w lokalnej gospodarce 2,59 raza, zanim zostanie
wydany na towary i ustugi ,obce”. Jedzenie jest za$ po prostu
konsumowane.

Gotéwka prowadzi takze do wdrazania efektywnych inwestycji.
Organizacja charytatywna GiveDirectly, ktdérej praca polega na
pomocy w przekazywaniu bezposSrednich przelewéw bankowych
afrykanskim rodzinom przez zamozne osoby z krajow zachodnich
za pomocg telefondw komdédrkowych, udowodnita, ze efekt
cyrkulacji pieniedzy utrzymywat sie nawet 14 miesiecy po
przelewie. Rodziny wydawaty srodki na rzeczy trwate, takie jak
naprawa dachu, ale 1 leczenie czy pomoce szkolne. Tak jak w
Meksyku, wydatki na alkohol 1 papierosy nie wzrosty.

Rezultaty jednego z indyjskich programéw pomocowych wykazaty,
ze beneficjenci czesto wydawali Srodki na wyposazenie doméw w
nowoczesne toalety czy pompy wodne. W wioskach, ktére
otrzymaty takg pomoc, ksztatcito sie wiecej dziewczynek w
wielu 14-18 lat — az 65 proc. Dla pordwnania — tam, gdzie
programu nie wdrozono, byto ich tylko 36 proc., bo rodziny
oszczedzaty z przymusu na edukacji dzieci, zwtaszcza pitci
zenskiej.

Eksperymenty i badania wskazuja, ze takie wyptaty gotowkowe to
nie tylko sieC bezpieczenstwa dla ubogich. Wzmacniaja one
takze kapitat fizyczny i kulturowy w biednych gospodarstwach
domowych. Gdyby zasoby, jakie przeznacza sie na pomoc
posrednig wyda¢ na przelewy pieniezne, pomogtoby to bardziej
systemowo walczy¢ z biedg — i koszt catej operacji bytby
nizszy.

Oczywiscie nawet najbardziej hojne przelewy pomogg ubogim
Hinduskom czy Kenijczykom niewiele, jesli owe kraje nie wdroza
politycznych i instytucjonalnych reform i nie zainwestujg w
opieke zdrowotng, edukacje i rozwdj infrastruktury. Ale
gotédwka moze zachecic¢ najubozszych tego Swiata do odegrania



powazniejszej roli w rozwoju ich krajéw, zmieniajgc ich z
beneficjentéw w uczestnikéw tej przemiany.
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