Czym wtasciwlie jest Traktat
Lizbonski..?

27 czerwca 2009

Posuniecie procesu integracji europejskiej w kierunku wiekszej
unifikacji 1 centralizacji, a co za tym idzie, os*abienia
pozycji i kompetencji panstw cztonkowskich..

Zadziwia mnie, ile osdéb pyta mnie dzisiaj, co to wtasciwie
jest Traktat Lizbonski. Ilez z tych os6b przyznaje, ze nie
potrafig powiedzie¢ o nim nawet kilku prostych stéw swoim
dzieciom czy dziadkom. I wszyscy dodaja: gdyby mogt Pan nam to
w prosty sposd6b objasni¢. To nie takie tatwe, ale sprébuje to
wyjasnic.

1. Unia Europejska (teraz UE, wczesniej Wspdlnota Europejska
WE, dawniej Europejska Wspdélnota Gospodarcza, EWG) definiowana
jest na podstawie traktatéw [umdéw] zawartych miedzy panstwami
cztonkowskimi. Nazywane sg one zazwyczaj od miejsc, gdzie
zostaty przyjete. Pierwszym byt Traktat Rzymski w 1957 roku.
Ostatnim byt Traktat z Nicei z 2001 roku.

2. Wszystkie traktaty — z wyjagtkiem pierwszego — s3g
rozwinieciem i zmiang traktatow wczesniejszych, jako osobne
dokumenty nie maja sensu. Nie mozna ich wtasciwie zrozumie¢,
jesli nie mamy obok traktatu je poprzedzajacego.

Kazdy traktat oznacza tu drobne, w tym wypadku zasadnicze,
posuniecie procesu integracji europejskiej w kierunku wiekszej
unifikacji i centralizacji, a co za tym idzie, ostabienia
pozycji i kompetencji panstw cztonkowskich*.

3. Radykalng innowacjg miat by¢ traktat, ktéry byt tez nazwany
Traktatem Konstytucyjnym (lub Konstytucjg Europejska) z 2004
roku. W naszym [tj. Czechdéw — przyp. KG] imieniu podpisat go
premier Gross. Traktat ten byt dokumentem odmiennym, zaréwno
pod wzgledem tresci (ogromna liczba zmian), jak i formy (byt
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tekstem catkowitym, ktéry zastepowat wszystkie wczes$niejsze
umowy). Doprowadzito to — wraz z uzyciem stowa Konstytucja w
jego teksScie i nazwie — do tego, ze do jego zatwierdzenia
wymagane byto w wielu krajach powszechne referendum. Wyniki
znamy: traktat zostat w 2005 roku odrzucony przez obywateli
Francji i Holandii.

4. W ramach niemieckiej prezydencji UE w pierwszej potowie
2007 roku, kanclerz Angeli Merkel uda*o sie przekonac panstwa
cztonkowskie (w tym Republike Czeska, reprezentowang przez
premiera Topolanka), ze ,wadami” Traktatu Konstytucyjnego byty
jedynie:

— jego forma, poniewaz Konstytucja zostata napisana jako tekst
cato$ciowy. Dzieki temu mozna by*o jg przeczytac¢ i zrozumie(;

— kilka zanadto ,k*ujgcych w oczy” kwestii, ktore
przypominaty, ze Unia Europejska staje sie panstwem (flaga,
hymn, prezydent, sSwieto narodowe, itd.) i przestaje by¢
organizacjg miedzynarodowq.

Dlatego zaproponowata [Angela Merkel — przyp. KG] przepisac
Traktat Konstytucyjny jako zupeinie inny tekst, w formie
poprawek do istniejagcych traktatow. Ta metoda zostata przyjeta
w czerwcu 2007 roku a poniewaz tekst byt dopracowywany jeszcze
w drugiej potowie tegoz roku w ramach prezydenciji
portugalskiej, otrzymat nazwe Traktat Lizbonski.

5. Ten ,nowy” traktat nie jest jedynie czeSciowym, a juz z
pewnoscig nie matym, dodatkiem (nowelizacjg) do istniejacych
uméw. Powstaty traktat rézni sie w sposdéb fundamentalny. Mimo
to, na poziomie elit politycznych uzgodniono, ze wszystkie
kraje beda staraty sie zatwierdzic¢ ten traktat w parlamentach
(aby przypadkiem obywatele ponownie nie odrzucili traktatu w
referendach). Co wiecej, traktat byt zatwierdzany w wiekszosci
krajow niezwykle szybko i jest potwierdzone, ze w niektdrych
krajach parlament przyjat go wczes$niej, anizeli jego tekst
zaistniat w rodzimym jezyku. Wyjatkiem jest Republika Czeska,



gdzie wobec tego traktatu istniejg silne polityczne obiekcje.
Doprowadzito to do tego, ze u nas [w Czechach — przyp. KG] -
jako jedynym kraju UE — traktat ten nie zostat w parlamencie
nie tylko uchwalony, ale do tej pory nawet powaznie go nie
rozpatrywano. Traktat zostat przyjety przez parlamenty w
Niemczech i Polsce, ale do tej pory nie podpisali go tamtejsi
prezydenci.

6. Specyficzna jest sytuacja w Irlandii, gdzie zgodnie z
konstytucjg w sprawie takiego dokumentu powinno sie odbyc
referendum. Miato ono miejsce w czerwcu 2008 roku, a jego
wynikiem byto ,nie” dla traktatu. Zgodnie z dotychczasowymi
traktatami o UE taki dokument musi by¢ uchwalony jednomySlne.
Odrzucenie go w jednym kraju oznacza catkowity brak
ratyfikacji.

Unia Europejska czeka teraz na:

— ewentualne nowe referendum w Irlandii,
— rezultat dyskusji w Republice Czeskiej,
— podpisy prezydentdéw Niemiec i Polski.

Niemiecki prezydent czeka na stanowisko niemieckiego Trybunatu
Konstytucyjnego, polski prezydent ma swoje zastrzezenia, ale
przede wszystkim nie chce by¢ tym, kto naciska na Irlandczykéw
ku nowemu gtosowaniu.

7. Traktat Lizbonski jest w swej istocie odrzuconym traktatem
konstytucyjnym. Wszystko, co najwazniejsze, w nim pozostato.
Wyraznie potwierdzit to gtdéwny negocjator Traktatu
Konstytucyjnego, byty prezydent Francji Giscard d’'Estaing: -
Réznica miedzy pierwotng Konstytucjg a niniejszym Traktatem
LizboAskim dotyczy raczej w podejscia, niz tresci” (,The
Independent” z 30 pazdziernika 2007 roku).

8. Jakie sag gt*déwne zmiany, ktdére ten traktat przynosi w
poréwnaniu z dotychczasowym stanem?



a) Traktat LizbonAski na szeroka skale przenosi kompetencje z
poszczegdlnych krajow cztonkowskich do ,Brukseli”, czyli na
organy UE. Chodzi tez o bardzo wrazliwe obszary polityki
spotecznej, energetyki, podatkéw posSrednich, sprawiedliwosci,
bezpieczenstwa, spraw wojskowych, polityki zagranicznej itd.
(Powstanie np. europejska policja, ktdéra bedzie mogta
interweniowa¢ na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich).

b) Traktat ustanawia prawo jak gdyby chodzito o panstwo typu
federalnego (jednakze nie obejmujgce gwarancji typowych dla
konstytucji panstw federalnych — nie ma tam nawet tego, co
byto w Konstytucji federalnej Czechostowacji do 31 grudnia
1992). Wprowadza kategorie wytgcznych kompetencji Unii, ktére
sg nadrzedne wzgledem kompetencji panstw cztonkowskich. Jesli
dotychczas zasadnicza cechg byt ,podziat kompetencji” T1lub
podziat suwerennosci, to zamiast niego powstaje suwerennos$¢
,europejska”. Ponadto, wprowadza sie tzw. uprawnienie Unii do
wsparcia, ktére pozwala UE na interwencje w takich
dziedzinach, jak ,ochrona 1 poprawa zdrowia ludzkiego,
przemyst, kultura, turystyka, edukacja, szkolnictwo wyzsze,
mtodziez, sport, obrona cywilna .. ,,. UE bedzie posiadata moc
interweniowania w panstwach cztonkowskich w zasadzie we
wszystkich sprawach. Jest to wzmocnione takze z tego powodu,
ze Traktat Lizbonski bynajmniej nie wspomina o jakichkolwiek
~wytagcznych kompetencjach” panstw cztonkowskich, a zatem o
wykazie obszaréw, w ktérych UE w zadnym wypadku nie $miataby
interweniowacd.

c) Traktat w ponad pieddziesieciu obszarach wprowadza
gtosowanie wiekszosciowe, cho¢ dotychczas konieczne byto w
tych kwestiach podjecie decyzji w sposéb jednomy$lny. Panstwa
cztonkowskie w taki sposdéb utracag jeden z atrybutdédw swej
suwerennos$ci (mozliwos¢ zablokowania inicjatywy, ktérej nie
popierajg).

d) Jest przewidziana osobowos¢ prawna Unii Europejskiej, co
jest bliskie powstaniu nowego panstwa.



e) Zmniejsza sie waga gtosu mniejszych krajow, w tym Republiki
Czeskiej, a wzmacnia sie waga gtosu wiekszych krajoéw. Pomija
sie zasade rdéwnos$ci panstw, wiekszego znaczenia nabiera liczba
obywateli. Waga gtosu niemieckiego zwiekszy sie prawie
dwukrotnie, natomiast waga naszego gtosu [czeskiego — przyp.
KG] gtosu przeciwnie, dwukrotnie sie zmniejszy.

f) Tzw. klauzula przejsciowa pozwala, aby sama Rada Europejska
(27 szeféw panstw lub rzagddéw) podjeta decyzje o mozliwos$ci
decydowania wiekszoscig gtosdw, chociaz chodzi o obszary, w
ktérych powinno sie podejmowaé decyzje jednomysSlnie.

g) Traktat obejmuje bardzo szeroko pojeta Karte Praw
Podstawowych UE. Bedzie ona miata podobng moc, jak sam Traktat
LizboAski, a zatem jej roszczenia i pierwszenAstwo bedg
stawiane przed konstytucjami poszczegdolnych Kkrajoéw
cztonkowskich, w tym naszego [Czech — przyp. KG].

9. Traktat Lizbonski jest krokiem wstecz wzgledem odrzuconej
Konstytucji Europejskiej. Jest dokumentem, ktdéry oznacza
wyrazne przesuniecie od Europy panstw do Europy jednego
europejskiego panstwa. Oznacza przejscie od dobrowolnej, stale
uzgadnianej i potwierdzanej wspoéipracy panstw europejskich w
tysigcu konkretnych kwestii do jednej raz na zawsze
obowigzujgcej dominacji organéw i instytucji unijnych nad
organami i instytucjami poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Traktat prowadzi do pogtebienia deficytu demokracji.

10. Parlament Republiki Czeskiej o wszystkich tych sprawach ma
obecnie prawo zadecydowac¢. 0d momentu obowigzywania Traktatu
Lizbonskiego, ta mozliwos¢ przestanie istniec.
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