Czym sa konsultacje spoteczne
1 jak rzad ich unika

22 grudnia 2015

Coraz wiecej moéwi sie o tym, ze rzad PiS unika konsultacji
spotecznych. Czym wtasciwie sg te konsultacje? Czy maja
jakiekolwiek znaczenie dla przecietnego obywatela? Czy ich
brak moze zaszkodzi¢ partii rzadzacej? Postaratem sie jak
najprosciej odpowiedzie¢ na to pytanie.

,Dziennik Internautdéw” wielokrotnie narzekat na brak
konsultacji spotecznych przy tworzeniu ustaw. Omijanie
konsultacji spotecznych zdarzato sie za rzaddéw PO i wéwczas to
krytykowalidmy. Za rzaddéw PiS omijanie konsultacji staje sie
niemal normg i nie tylko my to dostrzegamy. Coraz czesciej
organizacje pozarzgadowe apelujg do wtadz o konsultowanie ustaw
z obywatelami. Te apele trafiajg w préznie. Dlaczego? Moze po
prostu wielu ludzi nie wie czym naprawde sa konsultacje
spoteczne i jak wpiywajg na tworzenie prawa? Ba! 0dnosze
ostatnio wrazenie, ze nawet pewna cze$C¢ politykdéw nie wie czym
wtasciwie sg konsultacje spoteczne.

Sprébujmy to wyjasnié¢ najprosciej jak sie da.

NajczesSciej styszac o projektach ustaw nie zastanawiamy sie
nad tym, kto te projekty napisat. Warto wiec przypomnieé, ze
projekt ustawy moze zgtosic¢: Prezydent, Senat, Rzad (czyli
Rada Ministréw), postowie oraz obywatele.

Wiele osdéb jest zdania, ze najbardziej wtasciwg $ciezkag dla
ustawy jest Sciezka rzadowa. Jest ona czasem dtuga, ale dzieki
temu w prace nad projektem angazuje sie wiele réznych osdéb,
nie tylko ze strony rzadu. Ta Sciezka moze miecC kilka etapdw.

1. Zwykle jest tak, ze jakies ministerstwo przedstawia projekt
zatozen ustawy. Jest to dokument opisujgcy co doktadnie
ministerstwo chce zrobic¢ i jak. Przyktadem moze by¢ projekt
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zatozenA do ustawy o monitoringu.

2. Projekt za*ozen jest poddawany m.in. konsultacjom
publicznym tzn. kazdy zainteresowany moze przystac¢ swoja
opinie. Po zebraniu opinii ministerstwo powinno sie odnies¢
sie do zgtoszonych uwag.

3. Projekt zatozen jest przyjmowany przez Rade Ministréw
(Rzad) .

4. Na podstawie projektu zatozen powstaje projekt ustawy. To
juz jest propozycja konkretnego brzmienia przepiséw. Projekt
ustawy znéw poddawany jest konsultacjom. Rozni ludzie czytaja
projekt i przedstawiajg swoje uwagi, a wszystko odbywa sie
publicznie.

5. Projekt ustawy moze byc¢ poprawiony w oparciu o wyniki
konsultacji i wreszcie trafia do Rady Ministréw. Jesli Rada
Ministréw go przyjmie, projekt trafia do Sejmu.

Opisano tutaj to idealny scenariusz. W praktyce moze by¢ tak,
ze ministerstwo przedstawi od razu projekt ustawy, bez
zatozen. Moze sie tez zdarzy¢, ze konsultacje trwaja bardzo
krotko i nikt nie zdgzy sie wypowiedzied.

Czy konsultacje majg znaczenie dla Ciebie? Tak. Konsultacje
maja znaczenie dla Ciebie, nawet jes$li nie bierzesz udziatu w
konsultacjach i nie czytasz ustalen z konsultacji!

W tym idealnym scenariuszu rdézne organizacje zgtaszajg uwagi i
robig to publicznie. Potem jest projekt ustawy i znéw sg
zgtaszane uwagi. Caty ten proces jest $ledzony nie tylko przez
politykéw, ale takze przez media. Jesli jakis ekspert zgtasza
cenng uwage w konsultacjach, dziennikarze zwykle to
podchwytujg i moga zgtebi¢ temat poprzez zadawanie pytan
kolejnym ekspertom. Konsultacje spoteczne sa niczym podpatka
do debaty publicznej.

Zatozmy, ze dyskutujemy ustawe o grach hazardowych. Moze Ci



sie wydawac¢, ze ta ustawa Cie nie dotyczy. W czasie
konsultacji kto$ jednak zauwaza, ze ustawa zawiera przepisy
wprowadzajace cenzure internetu. To juz moze Cie dotyczyé, a
tak przeciez byto z Rejestrem Stron i Ustug Niedozwolonych za
czaséw PO.

Konsultacje pozwalajag wychwyci¢ zamierzone Kkruczki i
niezamierzone btedy. Media majg czas na przedyskutowanie
tematu. Obywatele zwykle $ledzg rézne media i dzieki temu
nakreca sie debata o projekcie.

Konsultacje spoteczne mogg wptyna¢ na decyzje politykdéw nawet
wtedy, gdy zgtoszone uwagi beda poczagtkowo puszczone mimo
uszu. Liczy sie bowiem to, ze etap konsultacji wydtuza 1
nasila debate spoteczng.

Partia obecnie rzadzgca pomija zmudny etap konsultacji
spotecznych. PiS chetnie korzysta z tzw. Sciezki poselskiej.
Postowie tworzg od razu projekt ustawy, ktory od razu wptywa
do Sejmu, bez konsultacji. Co prawda w Sejmie poddawany jest
on pewnym analizom, ale przed samym wpiynieciem projektu do
Sejmu nie ma praktycznie zadnej debaty. Skoro nie ma debaty,
nie ma wychwytywania kruczkéw, nie ma wychwytywania btedodw.
Sito staje sie rzadsze, spoteczeAstwo ma mniej czasu na
rekacje.

Co gorsza, PiS uzywa Sciezki poselskiej do wprowadzania do
Sejmu projektow, ktdore wyraznie pochodzg od rzadu. Przyktadowo
gdy Ministerstwo Edukacji Narodowej ogtosito koniec obowigzku
szkolnego dla 6-latkdéw, minister edukacji przedstawita..
projekt poselski. Je$li minister przedstawia projekt poselski,
to czy naprawde jest on poselski? Co gorsza, minister edukacji
powiedziata, ze byty w tej sprawie konsultacje spoteczne. Tak
naprawde nie by*o konsultacji.

Niedawno w Sejmie pewna postanka stwierdzita, ze wybory to
byty konsultacje. To troche tak jakby powiedzieé, Zze zakup
niewybudowanej jeszcze nieruchomosci oznacza automatyczng



zgode na wszystkie modyfikacje oferty i ceny wedtug ustalen
wykonawcy. Kiepski pomyst.

Cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji dziatajgcego przy
Fundacji im. Stefana Batorego policzyli, ze rzad prowadzi
obecnie prace nad trzema projektami wustaw (stan na
16.12.2015). Tymczasem sejm pracuje lub zakonczyt* prace nad 24
projektami wniesionymi przez postdw partii rzadzacej. Chodzi o
ustawy o0 ogromnym znaczeniu, a jednak nie byty one
konsultowane.

Nie trzeba zreszta podobnych statystyk. Wystarczy spojrzec na
strone z wykazem drukéw Sejmowych. Czy widzicie jak czesto na
tej stronie pojawiajg sie stowa ,Poselski projekt...”
Oczywiscie nie wszystkie te projekty pochodza od PiS, ale to
mrowie projektéw poselskich o czym$ sSwiadczy.

Brak konsultacji szkodzi nie tylko tym, ktdérzy sg przeciwni
wprowadzanym zmianom. Szkodzi on rodwniez samym politykom
partii rzadzgcej. Dlaczego?

Politycy nie sg ekspertami w kazdej dziedzinie. Nawet jesli
majg dobre intencje, moga zrobi¢ bubla prawnego z czystej
nieuwagi albo niewiedzy. Kazdy z nas napisat kiedys komentarz
w sieci lub jakis inny wpis, w ktdérym ujelis$my rzeczy inaczej
niz zamierzalismy. Programisci wiedzg, ze w kazdym kodzie moze
sie znalez¢ btad. Z ustawami jest podobnie. Przy najlepszych
intencjach mogg powstad¢ niezamierzone b%edy.

Konsultacje spoteczne pozwalajg wyeliminowad¢ niezamierzone
btedy. Konsultacje sg tanim sposobem na uzyskanie ekspertyz.
Czy macie pojecie ile normalnie kosztowataby analiza prawna
projektu ustawy? Ekspert nie wzigtby mato. Konsultacje
spoteczne to okazja do pozyskania wielu opinii catkiem za
darmo.

Spdéjrzmy na trwajgce obecnie prace nad ustawg medialng. Juz
teraz wiemy, ze projekt zostanie przedstawiony pdéZniej niz
obiecano i bedzie inny niz poczgtkowo zapowiadano. Dlaczego?



Bo postowie PiS nagle sie zorientowali, ze to nie bedzie takie
proste. Obawiam sie, ze projekt i tak moze miec powazne wady,
jesli nadal beda nad nim pracowa¢ tylko postowie PiS.
Konsultacje spoteczne mogtyby utatwil przygotowanie dobrego
projektu.

Rezygnowanie z konsultacji jest pordownywalne do sytuacji, w
ktérej programista rezygnowatby 2z propozycji uwaznego
przejrzenia kodu przez kilkudziesieciu lub kilkuset innych
programistéw.. catkiem za darmo. Niekorzystanie z takiej pomocy
jest po prostu gtupie, a b*edy ujawniane najpierw z powodu
pychy i tak péZzniej sie ujawnia..

Doktadnie dwa tygodnie temu skierowatem do Kancelarii Premiera
pewne pytania w sprawie konsultacji. Chciatbym wiedziel, czy
obecne pomijanie konsultacji poprzez stosowanie Sciezki
poselskiej to tylko taka przejsciowa praktyka, czy moze bedzie
to typowe zachowanie tego rzadu. Kancelarii Premiera jak dotad
nie odpowiedziat*a na moje pytanie.
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