Czy zawodnos¢ rynku to
dostateczny powod dla
rzagdowej interwencji?

10 kwietnia 2014

»Ciggle uzywasz tego stowa. Nie sadze, aby znaczy*o to, co
myslisz” — Mandy Patinkin w roli Inigo Montoyi w filmie
Narzeczona dla ksiecia

1. WSTEP

Jestesmy nieztomnymi obroncami ekonomicznej metody myS$lenia
nie tylko dlatego, ze umozliwia nam zrozumienie — jak zwyk%
ttumaczy¢ ekonomista Joseph Schumpeter — dlaczego kapitalizm
pozwala dziewczetom z fabryki na zakup wiekszej ilosci i
lepszej jako$ci ponczoch za coraz bardziej malejgcg ilos¢
wysitku, lecz dlatego, ze za sprawg dobrej ekonomicznej
analizy mozna by unikngc¢ niektorych z najwiekszych tragedii w
dziejach 1ludzkosci. Na przyktad progresywistyczny ruch
eugeniczny z poczatku lat dwudziestych ubiegtego wieku byt
agresywnie antyekonomiczny, nawet jesli wspierali go takze
niektérzy spos$rdéd 1ludzi zwanych ,ekonomistami”[1]. Jak
zauwazyt Bryan Caplan, Holocaust czerpat czesciowo z
maltuzjanizmu — przekonania, ze w przysztosci wzrost populacji
przewyzszy wzrost produkcji rolnej[2]. Tragiczne w skutkach
centralne planowanie w ZSRR, Chinach i innych krajach méwig
same za siebie. Nie bedzie przesadg, gdy powiemy, ze rozsadne
ekonomiczne rozumowanie mogtoby ocali¢ dziesigtki, jesli nie
setki miliondéw istnien.

Jednakze wiedza ekonomiczna zastosowana pobieznie moze by¢
niebezpieczna. Na wprowadzajacych kursach z ekonomii studenci
uczg sie o kilku rodzajach ,zawodnos$ci rynku”, ktéra
nastepuje, gdy pewne cechy rynku powstrzymujg go od
efektywnego dziatania. W kontek$cie dwudziestowiecznej
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neoklasycznej ekonomii oznacza to porazke rzeczywistego rynku
W o0Ssiggnieciu stanu rdéwnowagi znanego z modelu konkurencji
doskonatej. W tym ujeciu zawodno$¢ rynku mozliwa jest w
przypadku efektdéw zewnetrznych (koszty lub zyski pozostajace
bez rekompensaty, osiggane przez osoby nieuczestniczgce w
danej transakcji); débr publicznych (débr, ktdére nie sa
konkurencyjne w konsumpcji, a zarazem wytgczenie kogokolwiek z
ich konsumpcji jest niewspdéimiernie kosztowne), asymetrii
informacji oraz zdobycia przez dang firme sity rynkowej w
sytuacji monopolu (istnieje wtedy tylko jeden dostawca dobra
Llub ustugi), monopsonu (istnieje tylko jeden nabywca dobra lub
ustugi) lub naturalnego monopolu (gdy struktura kosztow
przemystu sprawia, ze najbardziej wydajng opcjag jest, by tylko
jedna firma zajmowata sie cato$cig produkcji danego towaru).

Efekty zewnetrzne, dobra publiczne, asymetria informacji oraz
sita rynkowa dostarczajg koniecznych — lecz niewystarczajacych
— warunkéw dla usprawiedliwionej interwencji. Na pewno nie sg
talizmanami, ktére dajg interwencjonistom carte blanche do
manipulowania cztonkami spoteczenstwa, tak jakby byli pionkami
na szachownicy. Zbyt czesto krytycy rynku uwazajg, ze
wystarczy odwotaé¢ sie do tych czynnikéw, by obali¢ zasadnos$¢
wolnego rynku[3]. Niestety, nieekonomisci czesto nie potrafiag
zrozumie¢ tych czynnikow. W istocie zrozumienie ich jest
jedynie pierwszym krokiem w kierunku peinego zrozumienia
zjawisk spotecznych. Rozwazmy kazde z tych zagadnieh po kolei.

2. EFEKTY ZEWNETRZNE

Krytycy rynku niekiedy przywotujg efekty zewnetrzne, odnoszace
sie do kosztow lub zyskéw dziatalnosci gospodarczej, ktodre
przypadajg ludziom niebiorgcym w nich udziatu. Klasyczny
przyktad zewnetrznego kosztu (lub ,negatywnego efektu
zewnetrznego”) to zanieczyszczenie Srodowiska. Zatézmy, ze
fabryki stali wytwarzaja jag w taki sposdb, ze zatruwaja
powietrze chemikaliami, ktdére brudza suszace sie na dworze
pranie i niekorzystnie wptywajg na samopoczucie ludzi w
okolicy — pomimo iz nie kupujg oni stali. Jes$li ktos$, kto



nabywa stal ponosi te koszty, uznajemy to po prostu za czes$d
nabytego towaru — koszt pozostaje ,wewngtrz” danej transakcji.
Inny klasyczny przyktad to tory kolejowe przecinajgce pola 1
wytwarzajgce iskry, ktore od czasu do czasu wzniecajg pozary
na terenach nalezacych do mieszkajgcych tam farmerodw.
Klasycznym zewnetrznym zyskiem (lub ,pozytywnym efektem
zewnetrznym”) jest edukacja. Jesli ptacimy uczelni, by ta nas
edukowata, niektére z zyskow tej wymiany przypadng takze
reszcie spoteczenstwa, za sprawg naszej wyzszej produktywnosci
lub bardziej szlachetnego zachowania[4]. Tak jak ofiara
zanieczyszczenia poniosta koszty bez osiggniecia zysku, tak
reszta spoteczenstwa dosSwiadczyta zyskow z naszej edukacji bez
ponoszenia jej kosztoéw.

Uzywajac terminologii kojarzonej z Ronaldem Coasem mozna
stwierdzié¢, ze wyglada na to, iz rynki zawodzg, gdy prywatne
koszty lub zyski dzia*an odbiegajg od spotecznych kosztow lub
zyskéw. W przypadku negatywnych efektow zewnetrznych
ekonomisci zazwyczaj sugerowali opodatkowanie dziatan
sprzyjajgcych ich powstawaniu. Tak zwany podatek Pigou” (od
nazwiska ekonomisty A. C. Pigou) miatby przeciwdziata¢
zawodnosci rynku. Krytycy rynku przywotuja wtasnie tego
rodzaju argumenty w celu wyjasnienia koniecznosci rzadowej
interwencji.

Jednakze, samo istnienie negatywnych kosztéw wewnetrznych nie
znaczy ipso facto, ze rzad moze wptynal pozytywnie na rynek.
Zauwazmy, ze problemy zwigzane z efektami zewnetrznymi sg
okreslane jako ,zawodnosc¢” rynku w odniesieniu do stanu
réwnowagi modelu konkurencji doskonat*ej. Innymi s%towy,
»zawodnos¢” w tym przypadku nie oznacza, iz w praktyce rynki
,nie dziataja”, lecz ze nie potrafig sprosta¢ akademickiemu
ideatowi. Jak sie okazuje, biorac pod uwage to kryterium,
rynki ,zawodzg” caty czas! Zaden rzeczywisty rynek nie
pozostaje w stanie réwnowagi konkurencji doskonatej, nawet
rynki towarowe, na ktdre czasami wskazujemy w czasie zaje¢
wprowadzajacych.



Negatywne efekty zewnetrzne sg w istocie wszechobecne. Dlatego
wprowadzamy wiele dobrowolnych sposobdéw radzenia sobie z nimi.
Jednym z nich sg zasady etykiety. Przestrzegajgc ich mozna
zaréwno unikna¢ narzucania innym kosztow zewnetrznych, jak i
znalez¢ tatwe sposoby radzenia sobie z takimi negatywnymi
efektami zewnetrznymi — a to wszystko wptywa pozytywnie na
spoteczng interakcje.

Zrozumienie ,zawodnosci rynku” i wszechobecnosci negatywnych
efektdéw zewnetrznych moze doprowadzié¢ nas do pordwnania, ktére
ma znaczenie. Za argumentami na rzecz interwencji panstwowej,
odnoszgcymi sie do negatywnych efektdédw zewnetrznych, stoi
poglad, ze w toku procesu politycznego rzeczywiscie zostang
podjete takie dziatania, ktdére powinny by¢ wykonane zdaniem
ekonomistow.

Jest to wiec przekonanie, ze politycy wdroza ksigzkowe
rozwigzanie. Jednakze, rewolucja wywotana przez teorie
publicznego wyboru rozpoczeta w latach 60. rzucita wyzwanie
temu zatozeniu, pokazujac, ze rzady réwniez zawodza. Interes
wtasny politykdéw potaczony z ich ograniczong wiedza prowadza
do tego, ze prawdopodobnie nie bedg oni w stanie osiagnagc¢ i
nie 0siggng idealnego wyniku. Mozemy jedynie gtowi¢ sie, ktéry
z dwéch niedoskonatych systeméw bedzie nam stuzyt lepiej:
rynek, ktoéry ,zawiodt”, czy zawodne mechanizmy polityczne.
Mamy wiele powodéw, by uwazac, ze w tej sytuacji rynek
wygratby z rzadem, nawet warunkach dalekich od doskonatos$ci.
Jedno z podejs¢ do tego problemu uwaza, ze ,zawodnos¢ rynku”
to okazja dla przedsiebiorcéw, by rozwigzaé¢ problem i
dowiedzie¢ sie — za pomocg rachunku zyskow i strat — jak
dobrze sobie poradzili. Mechanizmy polityczne nie posiadaja
koniecznych bodZzcdédw, ani proceséw przekazywania wiedzy, by
poradzi¢ sobie réwnie dobrze.

W zwigzku z tym ci, ktérzy uzywaja pojecia ,negatywnych
efektéw zewnetrznych” jako usprawiedliwienia dla dzia%an
rzgdu, muszg udowodni¢ dwie rzeczy: po pierwsze, ze rzekoma
zawodnos¢ rynku nie moze by¢ skorygowana ani poprzez



przedsiebiorczos¢, ani przez zmiane zasad gry (np. jasniejsze
definiowanie praw wtasnos$ci w celu przezwyciezenia negatywnych
efektéw zewnetrznych zwigzanych z wtasnoscig wspélng[5]), a po
drugie, ze narzucone przez rzad rozwigzanie jest zaréwno
spéjne z politycznymi bodzZcami, jak i przewyzsza niedoskonaty
wynik dziatania rynku. Niestety, osoby opowiadajgce sie za
rzagdowg interwencjg rzadko podejmujg sie wykonania drugiego z
powyzszych krokdéw. Co gorsza, niestety réwniez ekonomisci
rzadko sie tego podejmujg.

3. DOBRA PUBLICZNE

Ekonomisci ciggle zwracajg uwage na fakt, iz tym, co sprawia,
ze dane dobro okreslamy mianem ,dobra publicznego”, nie jest
fakt wyprodukowania go przez rzad, generowania przez nie
korzysci dla spoteczenstwa czy sprzyjanie dobru spoteczenstwa
w jakis abstrakcyjny sposéb. Dobrem publicznym nazywamy raczej
te artykuty i ustugi, ktére nie sg konkurencyjne w konsumpcji
(co oznacza, ze ich konsumpcja przez jedng osobe nie zmniejsza
mozliwo$ci ich konsumpcji przez innych) oraz w przypadku
ktérych nie jest mozliwe wytaczenie z ich konsumpcji (co
oznacza, ze wytgczenie ludzi nieptacgcych za takie rzeczy lub
ustugi z ich konsumpcji jest zbyt kosztowne, by miato sens).
Jabtko jest dobrem konkurencyjnym: jesli jedna osoba zje
jabtko, inna osoba zostaje pozbawiona takiej mozliwos$ci.
Wyktad z ekonomii jest dobrem niekonkurencyjnym (przynajmniej
do pewnego momentu): jesli siedzisz w sali i stuchasz
profesora, nie ograniczasz ilosci wyktadu ekonomicznego,
ktéorej mogg stuchad inni.

Mozliwo$¢ wytgczenia jest trudniejsza do osiggniecia. Ciezko
jest wykluczy¢ kogos z obrony przed atakiem nuklearnym. Jesli
ptacimy za ochrone naszych doméw przed nuklearna zagtada,
prawie na pewno ochroni to réwniez domy naszych sgsiadodw.
Prawdopodobnie najlepszym przyktadem <czystego dobra
publicznego jest ochrona przed asteroidg, ktdéra moze uderzy¢ w
ziemie — zostat on uzyty w rozdziale osiemnastym podrecznika
Tylera Cowena 1 Alexa Tabarroka Modern Principles:



Microeconomics. Lecz nawet wédwczas istnieje konkurencyjny,
umozliwiajacy wytaczenie z konsumpcji i wykonalny przy obecnym
stanie technologii sposdéb na ochrone przed makabryczng
Smiercig spowodowang uderzeniem asteroidy (jesli jest ona w
miare mata): budowa wtasnego bunkra. Zwolennicy interwencji
rzgdowej konkludujg, ze dobra posiadajgce obydwie te cechy sa
produkowane przez rynek w matej ilosci, poniewaz wielu z nich
korzysta, nawet jesli niewielu za nie ptaci.

Ludzie popetniajg oczywiste btedy, méwigc o dobrach
publicznych. Najczestszym jest wuznawanie przymiotnika
publiczny za réwnoznaczny z zapewnione przez rzad. Lecz jak
juz zauwazylismy, stowo ,publiczne” w tym przypadku odnosi sie
do réznorodnych cech dobra, a nie do tego, czy rzad aktualnie
zajmuje sie dostarczaniem tego dobra. Niektérzy uznaja
ksztatcenie wyzsze za ,dobro publiczne”, lecz my sie z tym nie
zgadzamy. Szkota wyzsza umozliwia wykluczenie: uniwersytety w
Samford i St. Lawrence, na ktérych uczymy, moga odmdwit
przyjecia na uczelnie. Wbrew powszechnemu przekonaniu,
edukacja nie jest dobrem publicznym z ekonomicznego punktu
widzenia. Historia petna jest przyktaddéw tak zwanych ,débr
publicznych”, ktére byty zapewniane przez mechanizmy rynkowe.
Ekonomista Daniel D’Amico dowodzi, ze policja, sadownictwo,
prawo karne oraz wiezienia mogg by¢ utrzymywane prywatnie.
Twierdzi on tez, ze budowa przez wtadze wiezien w starozytnej
Grecji nie mia*o na celu zaradzenia zawodnosci rynku, lecz
przyniesienie korzysci elitom politycznym[6].

4. ASYMETRIA INFORMACJI

Asymetria informacji ma miejsce, gdy jedna ze stron biorgcych
udziat w transakcji posiada istotng informacje, ktdérej nie ma
strona druga. Rynek ubezpieczeh zdrowotnych rzekomo nie zdaje
egzaminu z powodu dwdéch zjawisk: negatywnej selekcji i pokusy
naduzycia. W przypadku negatywnej selekcji, w zwigzku z
niezdolnoScig firmy ubezpieczeniowej do rozrdéznienia pomiedzy
chorym a zdrowym, jedynie chory bedzie ubiegac sie o
ubezpieczenie. W przypadku pokusy naduzycia, osoba posiadajgca



ubezpieczenie moze zmieni¢ swoje zachowanie 1 podejmowad
wieksze ryzyko, poniewaz kto$ inny (firma ubezpieczeniowa)
ponosi potencjalne koszty.

Pozorne niepowodzenia na rynku ubezpieczen zdrowotnych
przywodzg na mysl pytanie: dlaczego Amerykanie nie
zaadaptowali jakiejs formy narodowego ubezpieczenia
zdrowotnego podczas ery postepowej? Posréd reformatorow
powstat ruch na rzecz takich ubezpieczen, lecz zwykli
Amerykanie nie chcieli takich zmian. Niektdérzy historycy
uznajg, ze byto to wynikiem kombinacji wptywdéw grup interesu
oraz zwyktej ignorancji pracownikow. Lecz w swojej ksigzce z
2007 roku pt. Origins of American Health Insurance: A History
of Industrial Sickness Funds, John E. Murray, historyk
zajmujacy sie gospodarka, pokazuje, ze amerykancy pracownicy
nie chcieli ubezpieczenia zapewnianego przez rzad, poniewaz
byli zadowoleni z ustug firm prywatnych. Sktadki byty niskie,
zasitki niezbyt hojne — w koncu chodzito o ubezpieczenia - a
firmy, fundusze i pracownicy wynajdywali coraz to nowe sposoby
zaradzania mozliwosci oportunistycznego zachowania ze strony
uczestnikdéw funduszy. Ubezpieczenia te nie byty doskonate,
jednak — jak zauwaza Murray (ibid., s. 247) — nie ma
watpliwosci, ze nie byty ,w oczywisty sposdb gorsze niz ich
panstwowa alternatywa”.

Gdy firmy majg wtasciwe bodzZzce, produkuja dobra wysokiej
jakosci i dostarczajg konsumentom precyzyjnej informacji na
ich temat. Na rynkach konkurencyjnych reputacja jest bardzo
silnym mechanizmem, ktéry dostarcza firmom bodZca do
utrzymywania okreslonych standardow jako$ci. Historyk
gospodarki Sukkoo Kim zwraca uwage[7], ze wraz z urbanizacja,
powiekszaniem sie rynkéw, nazwy marek oraz liczne oddziaty
dziatajgce pod tym samym logo (kiedys A&P, dzis McDonald’s)
staty sie waznym sposobem prezentowania jakos$ci. Ponadto
prywatne przedsiebiorstwa i organizacje certyfikacyjne — takie
jak Underwriters’ Laboratory, Good Housekeeping, the National
Institute for Automotive Service Excellence oraz Consument’s



Union — testujg 1 oceniajg produkty. Procesy te rozwijajg sie
dzieki mobilnym technologiom. Jesli kiedykolwiek poszedtes do
restauracji pod wpitywem recenzji przeczytanych na yelp.com,
zrozumiesz site rynku informacji.

Réwniez w tym przypadku uznanie, ze istnieje asymetria
informacji, samo w sobie nie powoduje, ze interwencja rzadowa
staje sie korzystna dla rynku. Istnienie takich probleméw w
przesztosci nie zapobiegato pojawianiu sie rynkowych
rozwigzan. Co wiecej, wiele obecnych rzadowych interwencji, do
ktérych uzasadniania ludzie stosujag tego typu argumenty,
poczgtkowo miaty Zrédto w prywatnych, egoistycznych
interesach, a nie w dobru publicznym. Zwrd¢my uwage na rzekomg
zawodnos$¢ rynku informacji na rynku medycznym. Jak
argumentowat Milton Friedman, koncesjonowanie dostepu do
zawodow medycznych zwieksza zarobki praktykujacych lekarzy
kosztem konsumentdéw. Ekonomista Morris Kleiner pokazat, ze
dzieje sie tak w przypadku wielu licencjonowanych zawodéw[8].

5. SILA RYNKOWA

Monopol to kolejny czynnik prowadzacy do zawodnos$ci rynku.
Monopolista (jedyny sprzedawca danego dobra czy ustugi) ustala
zbyt wysokie ceny i produkuje zbyt mato towardéw. Na poczatku
XX wieku kilka trustdéw upadto w wyniku antymonopolistycznej
polityki rzagdu federalnego. W artykule ,The Protectionist
Roots of Antitrust”, ekonomisci Thomas J. DilLorenzo i Daniel
J. Bourdreax wskazujg, ze wiele z firm oraz osdéb oskarzanych o
monopol, wcale nimi nie byto. Firma Alcoa, przyktadowo,
rzekomo byta monopolistg nie dlatego, ze podwyzszyta ceny
aluminium, lecz dlatego, ze je obnizyta. Podobnie rzecz
wyglada z tzw. robber barons[9]. Na dynamicznym rynku, jak
zauwazyt Joseph Schumpeter w potowie XX w., a ekonomisci
Douglass C. North, John J. Wallis, i Barry Weingast dowodzili
w swojej ksigzce Violence and Social Orders, wydanej w 2009
r., sposobem na bogacenie sie sg innowacje: wymysl lepsza
putapke na myszy i pozwdl, aby Swiat sam do Ciebie przyszedt.



Pojawienie sie monopolu naturalnego jest rownie rzadkie jak
pojawienie sie Wielkiej Stopy. Mimo ze niektdre instytucje
uzytku publicznego mogg by¢ naturalnymi monopolami, wiele
innych instytucji tak nazywanych nimi nie jest. Nawet w
przypadku tego typu przedsiewzie¢ widzimy, ze zmiany
technologiczne mogg przeszkodzi¢ w istnieniu naturalnego
monopolu — np. rozwdj uzywania technologii mikrofalowej w celu
przesytania potgczen telefonicznych, za ktérym nastgpito
powstanie technologii komdérkowej. OczywisScie dtugotrwaty
monopol firmy AT&T na rynku ustug telefonicznych byt efektem
jej skutecznego lobbingu w pierwszej dekadzie XX w., kiedy to
stanowita najwiekszg z ponad 20 tysiecy firm telefonicznych.
Spowolnito to innowacje: gdyby nie zezwolenie na monopol dla
AT&T, Stany Zjednoczone prawdopodobnie szybciej wypracowatyby
nowe udogodnienia. Co wiecej, Federalna Komisja tacznosci
opéznita pojawienie sie telefondéw komdérkowych o ponad dekade,
— koszty poniesione w wyniku tego prze Amerykandw sg
poréwnywalne do tych w przypadku niechlubnego bailoutu
towarzystw oszczednoSciowych[10].

Szybkie wyszukiwanie pokazuje, ze wielu ludzi uwaza Google za
naturalnego monopoliste w Swiecie wyszukiwarek (dowdd nie
wprost, ze nim nie jest: Art wyszukat te dane za pomoca Bing),
Facebook za naturalnego monopoliste w Swiecie serwiséw
spotecznosciowych (dowdd nie wprost, ze nim nie jest: Art ma
konto na LinkedIn, Google+ i Twitterze), a Twittera za
naturalnego monopoliste w czymkolwiek, co robi (dowéd nie
wprost, ze nim nie jest: obaj robimy podobne rzeczy za pomoca
innych serwisdOw spotecznosciowych). Kilka lat temu ludzie
uwazali, ze Microsoft jest naturalnym monopolista (dowdd nie
wprost, ze nie jest: Apple), a dzis niektdrzy uznajg Apple za
naturalnego monopoliste (dowdéd nie wprost, ze nim nie jest:
Microsoft). Kilka lat temu mozna by*o wyczytad, ze MySpace
jest naturalnym monopolistg. Tak jak i w przypadku innych
przyktadéw, samo wskazywanie duzych firm i deklarowanie ,sity
rynkowej” czy ,naturalnego monopolu” nie konAczy w magiczny
sposbéb debaty, a raczej jest poczgtkiem czego$, co powinno byd



o wiele bardziej interesujgcg rozmowg o rynkach i rzadach.
6. PODSUMOWANIE

Zawodnos$S¢ rynku to skomplikowany temat, nawet dla zawodowych
ekonomistow. A kiedy nieekonomisci wyliczajg te przyktady
zawodnosci rynkdéw, ktére tu oméwilismy, sprawa staje sie
jeszcze bardziej podchwytliwa. Problemem jest nie tylko fakt,
ze wszystkie te terminy majag wtasne, techniczne definicje,
ktére czesto réznig sie od tych, ktérymi operuja laicy. Chodzi
takze o to, ze nieekonomisci nie zdajag sobie sprawy z
istnienia réznorodnej krytyki, jaka pojawita sie w zwigzku z
nimi w literaturze. Co najwazniejsze, laicy krytykujacy rynek
czesto nie zdajg sobie sprawy z istnienia pordwnawczej analizy
instytucjonalnej, z ktdrej teoria publicznego wyboru zrobita
nieodtgczng cze$¢ mysSlenia o roli rzgdu w gospodarce.
Wytykanie niedoskonato$ci rynku nie usprawiedliwia ipso facto
interwencji rzadowej, a jedyna pewna metoda okreslania, czy
»zawodnosc¢” rynku to faktycznie , zawodnos$¢”, jest pordwnanie
do nieosiggalnego, teoretycznego ideatu. Niedoskonatosci rynku
nie sg magicznymi rozdzkami, dzieki ktdérym rozwigzania rynkowe
i niedoskonatosci rzadu znikajg. Prawdziwe pojecie
poréwnawczej ekonomii politycznej zaczyna sie, a nie konczy,
wraz ze zrozumieniem, ze rynki nie zawsze sa doskonate.
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