Czy wtadza zatroszczy sie o
dziecli juz urodzone?

29 pazdziernika 2020

W Polsce rzgdzonej przez PiS brakuje miejsc w domach dla matek
z dziecmi, a te, ktdére juz sg, na ogdét nie speiniaja
standarddéw. Ucieczka przed biedg i przemocg domowg jest wiec
bardzo trudna.

To, ze polskie wtadze dbajg bardziej o dobro dzieci poczetych
niz juz zyjgcych, wiadomo od dawna. Teraz jednak ta teza
zostata empirycznie potwierdzona przez Najwyzsza Izbe
Kontroli.

NIK skontrolowata jak powiaty (czyli wtadza rzadowa), miedzy
styczniem 2016 r., a czerwcem 2019 r (wtasnie ten okres rzaddw
PiS sprawdzat*a kontrola) sprawowatly opieke nad szczegdlng
grupa — nad dotknietymi przemocg lub znajdujgcymi sie w innej
sytuacji kryzysowej matkami, ojcami, opiekunkami z dzieémi.
Okazato sie, ze tej opieki nie sprawowano prawie w ogdle.

NIK wykazata, ze 95 proc kontrolowanych osrodkdéw i centréw
pomocy nie wywigzuje sie prawidtowo z zadania powiatu, jakim
jest prowadzenie specjalnych osrodkéw wsparcia dla takich
0sob.

Chodzi tu o domy dla matek z dziec¢mi i dla kobiet w cigzy.
Placowki te udzielajg potrzebujgcym catodobowego, okresowego
(maksymalnie do roku) schronienia, a ich standard $cisle
okresla rozporzadzenie ministra polityki spotecznej z 2005 r.,
wydane za rzagdéw SLD, ktére dotyczy warunkédw lokalowych,
opieki 1 pomocy w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych.

Zadania zwigzane z zapewnieniem miejsc w takich placéwkach,
powinny by¢ wykonywane przez powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej lub osSrodki pomocy rodzinie. Jednak
tylko szes¢ na 21 tego rodzaju instytucji skontrolowanych
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przez NIK rzeczywiscie umieszczato potrzebujacych w domach dla
matek z dzieémi, gtownie prowadzonych na zlecenie samorzadu.
Pozostate kierowaty takie osoby do schronisk dla bezdomnych,
hosteli przy osrodkach interwencji kryzysowej i do mieszkan
chronionych (bedacych rdéwniez placowkami samorzgdowymi). W
wiekszosci z nich standard byt nizszy niz w domach dla matek z
dziedmi.

NIK ,wyréznita” tu szczegélnie Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Sztumie. Jak stwierdza raport pokontrolny, by%o
ono: ,Nieprzygotowane instytucjonalnie 1 organizacyjnie w
jakikolwiek sposdb do zapewnienia potrzebujgacym miejsc”.

Na to, ze doméw dla matek z dziecmi jest w Polsce za mato — i
ze matki z dziecmi oraz kobiety w cigzy przebywaja w
schroniskach dla bezdomnych, ktdére nie zapewniajag im
odpowiednich warunkow, juz od kilku lat zwracaty uwage media i
Rzecznik Praw Obywatelskich. Trudno jednak oszacowa¢ ile
takich placéwek jest w naszym kraju, poniewaz rzad PiS nie
stworzyt listy takich oS$rodkéw.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej
wynika, ze w 2018 r. w Polsce funkcjonowato 31 doméw dla matek
z dzie¢mi, ktére daty schronienie w sumie nieco ponad 1 300
osobom. Gtéwny Urzad Statystyczny, na podstawie otrzymanych
sprawozdan doliczyt sie zas 63 doméw (*acznie z filiami), z
ktérych skorzystato prawie 3 200 osdb.

Badanie spoteczne, ktdérego przeprowadzenie Najwyzsza Izba
Kontroli zleci*a w 2019 r., pokazato, ze z doméw dla matek z
dzie¢mi korzystaty przede wszystkim kobiety z wyksztatceniem
podstawowym (41 proc.) i zawodowym (31 proc.), z ktérych ponad
potowa (54 proc.) miata wtasne comiesieczne dochody nizsze niz
1,8 tys. z*. Posiadaty one zwykle jedno lub dwdéjke dzieci,
Srednio w wieku 3 lat lub mtodsze.

Wyniki badania wskazujg na to, ze najwazniejszym rodzajem
wsparcia, ktdérego podopieczni tych doméw potrzebowali by*o



schronienie, a takze odizolowane od sprawcCcy przemocy oraz
uzyskanie pomocy psychologa.

Matki, opiekunki i kobiety w cigzy najczesciej oczekuja, ze
pomoc zostanie im udzielona w poblizu miejsca zamieszkania,
bez koniecznos$ci roztgki z rodzing, bez potrzeby zmiany szkoty
1 lekarza dla dzieci oraz rezygnacji z pracy. Obawiajg sie one
takze, ze w razie przeniesienia w odlegte miejsce, pogorsza
sie ich szanse w staraniach o lokal z zasobdéw gminy (np. w
przypadku Ketrzyna najblizszy dom dla matek z dzied¢mi
znajdowat sie w odlegtosci ok. 100 km od miasta).

Powiaty diagnozowaty skale potrzebnych miejsc w takich
osrodkach w oparciu o liczbe wnioskéw ztozonych przez
szukajgcych schronienia. Wnioskdéw byto jednak niewiele,
poniewaz potrzebujgcy czesto nie wiedzieli o przystugujgcym im
prawie do skorzystania z takiej pomocy. Zdarzajg sie takze
przypadki kiedy rodzice dzieci unikajg kontaktu z osrodkami i
centrami pomocy w obawie przed utratg praw rodzicielskich.

Wiedze o potrzebach dotyczacych zapewnienia schronienia dla
matek z dzieé¢mi i kobiet w cigzy powinny mie¢ lokalne wtadze,
ale takie informacje nie zawsze do nich docieraty. Jak
wykazata kontrola NIK, wiekszos¢ jednostek opieki spotecznej
nie zawiadamiata starostow 1lub prezydentdéw miast o
koniecznos$ci utworzenia takich oS$rodkoéw.

Jak ustalita NIK kontrolujgc jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, rocznie wptywato do nich $rednio od 1 do 96
wnioskéw o udzielenie schronienia. W badanym okresie, czyli od
stycznia 2016 r. do potowy 2019 r. dach nad gtowg w domach dla
matek z dzie¢mi znalazto Srednio od 15 do 77 os6b, w tym od 8
do 48 dzieci.

Zdarzato sie, ze liczba dostepnych miejsc byta mniejsza niz
potrzeby. Na przyktad, w jednej z placdéwek az 12 osobom
odméwiono przyznania pomocy, a 14 kolejnych wpisano na liste
oczekujacych.



Dodatkowym utrudnieniem w dostepie do niektdédrych domow dla
matek z dziecmi i innych o$rodkdéw zapewniajgcych schronienie,
byly ograniczenia dotyczgce wieku dziecka. Na przyktad dom dla
matek z dzie¢mi w Gdansku okreslit maksymalny wiek
przyjmowanych dzieci do 6 lat, a Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Cieszynie zapewniato pomoc tylko ofiarom
stwierdzonej przemocy. W jednym z osrodkéw wprowadzono zasade
wykluczajacg przyjmowanie kobiet z wiecej niz dwojgiem dzieci

(').

Domy dla matek z dzieémi z requty nie gwarantujg odpowiedniego
standardu. Na poziomie jakiego wymaga wspomniane
rozporzgdzenie ministra spotecznej z 2005 r. zapewniata go
zaledwie jedna na 8 skontrolowanych placéwek.

NIK ma zastrzezenia do nie zapewnienia odrebnych pomieszczen
do spania dla oséb z dzie¢mi, braku odpowiedniej liczby
tazienek, proporcjonalnej do liczby mieszkancéw (1 na piec
oséb) lub nieopracowania programoéw dla podopiecznych, dzieki
ktérym mogliby sie usamodzielnit.

Innym problemem jest dostepnos¢ placowek udzielajacych
schronienia dla os6b z niepetnosprawnoscig ruchowg. Nie
zapewniatl jej zaden z skontrolowanych doméw dla matek z
dzie¢mi. Ograniczenia wynikaty, np. z nieodpowiedniego
usytuowania drzwi wejsciowych do budynku, do ktérych mozna
byto dotrzel¢ wytgcznie po schodach, braku odpowiednio
wyposazonej %azienki, braku urzadzen umozliwiajgcych osobom
niepetnosprawnym korzystanie z pomieszczen znajdujacych sie na
wyzszych pietrach.

Kontrola NIK pokazata takze, ze potrzebne jest stworzenie
ogdélnodostepnego Zrdédta informacji na temat mozliwosSci
uzyskania schronienia w domach dla matek z dziedémi. Pod
rzgdami PiS nie jest bowiem prowadzony ani rejestr takich
osrodkéw, ani innych placéwek Swiadczgcych tego rodzaju pomoc.

W rezultacie samorzady nie miaty wiarygodnych informacji nie



tylko o domach dla matek z dzieémi funkcjonujacych na terenie
kraju, ale nawet o tych bedacych w ich najblizszym
sgsiedztwie. Potrzebujacy tez nie zawsze wiedzieli o istnieniu
takich o$rodkéw oraz o obowigzujgcych przepisach. Zdarzato
sie, ze matki z dzieémi odsytane do schronisk dla bezdomnych
nie miaty sSwiadomosci, ze zgodnie z ustawg o opiece spotecznej
przystuguje 1im skierowanie do specjalnej placdéwki o
gwarantowanym standardzie.

NIK stwierdza: ,Z kontroli jednoznacznie wynika, ze w badanym
okresie nie wszystkie powiaty i miasta na prawach powiatu
zapewniaty schronienie w domach dla matek z dzieémi” — co jest
niezgodne z prawem. Izba formutuje wiec oczywisty wniosek, ze
powiat powinien by¢ organizacyjnie przygotowany do zapewnienia
miejsca w takich osrodkach.

No, naturalnie, ze powinien... Trudno jednak oczekiwaé, zeby
PiS-owska ekipa zechciata sie zajg¢ tym problemem. Rzadzacy sa
obecnie skoncentrowani przede wszystkim na walce z kobietami —
a nie na rozwigzywaniu ich probleméw.
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