Czy wiesz, jak 1liczy sie
bezdomnos¢ w Polsce?

30 kwietnia 2024

Bezdomnos¢ to palacy problem spoteczny, ktéory dotyka wielu
os6b w Polsce. Rzad prowadzi regularne badania majgce na celu
okreslenie liczby oséb bezdomnych. Jednakze warto zastanowid
sie, czy te statystyki rzeczywisScie oddaja peten obraz
sytuacji.

W ostatnich latach badania byty ograniczone ze wzgledu na
pandemie COVID-19. W 2024 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy 1
Polityki Spo*ecznej przeprowadzito ogélnopolskie badanie
liczby oséb bezdomnych w nocy z 28 na 29 lutego. Wyniki tego
badania mogg stanowi¢ punkt wyj$cia do podejmowania dziatan
majacych na celu rozwigzanie problemu bezdomno$ci. Informacje
te sg istotne dla gmin, ktére moga uwzglednic¢ ten problem w
swoich strategiach spotecznych oraz podejmowac decyzje
dotyczgce polityki mieszkaniowej. Niemniej jednak warto
zachowa¢ krytyczne spojrzenie na te statystyki. Czy wiemy, jak
sg one przeprowadzane? Owszem!

Obecnie, Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) nie prowadzi
statystyk dotyczgcych liczby oséb bezdomnych w Polsce.
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Zadaniem liczenia tego zjawiska zajmuje sie Ministerstwo
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej.

Ministerstwo prowadzi kilka kluczowych programéw pomocy
spotecznej, ktére sg skierowane do oséb doswiadczajgcych
kryzysu bezdomnosci. Przyktadem jest program ,Pokonac
bezdomnosc¢”, realizowany w ramach corocznych edycji. Na chwile
publikacji tego artykutu, edycja na rok 2024 jeszcze nie
zostata ogtoszona. Ministerstwo sporzadza réwniez sprawozdania
z realizacji dziatan na rzecz os6b bezdomnych w poszczegdlnych
wojewddztwach. Sa to coroczne sprawozdania z wielu regiondw,
jednak ostatnie dostepne publicznie sprawozdanie na stronie
internetowej Ministerstwa pochodzi z roku 2022, co moze
Swiadczy¢ o zaniedbaniu tego tematu.

Wczesniej wspomniane ,0gdlnopolskie badanie 1liczby o0so6b
bezdomnych” to coroczne badania dotyczgce 1liczby oséb
bezdomnych. Oficjalnie prowadzi sie je od 2013 roku, jednak
badania z tych edycji nie znajdujg sie na stronie rzgdowej. Do
tej pory przeprowadzono trzy edycje, w latach 2017, 2019 i
2024 — ktdére sg dostepne na stronie rzagdowej. Badania te
realizowane sg w lutym. Sg to jedyne powszechnie dostepne
badania publiczne, ktére podajg konkretng 1liczbe osdb
doswiadczajacych kryzysu bezdomnosci w Polsce. Zliczanie o0sdéb
bezdomnych polega na tym, zZze w ciggu jednej nocy w roku
Ministerstwo zwraca sie do wszystkich wojewodéw w kraju z
prosba o koordynacje dziatan zwigzanych z liczeniem o0séb
bezdomnych. Wojewodowie mogg zorganizowa¢ do tego celu
wolontariuszy, ale gtéwnie sa to stuzby publiczne (straz
miejska, gminna i policja) i pracownicy MOPS. Zaleca sie, aby
prowadzgcy badanie zorganizowalli sie w grupy i przez jedna noc
przemierzali miasto, liczac napotkane osoby bezdomne.

W dokumencie ,Wskazowki dotyczgce sposobu realizacji badania”
znajdujg sie informacje o tym, jak nalezy przeprowadzid
badanie. W skrécie:

— zaleca sie tworzenie mieszanych grup przeprowadzajgcych



badanie w terenie i podziat na mniejsze zespoty;

— zaleca sie szukanie osob bezdomnych w rdéznych miejscach,
takich jak pustostany, altanki dziatkowe, klatki schodowe,
dworce, altanki $mietnikowe itd.;

— zaleca sie unikanie btedu powielania danych, czyli sytuacji,
gdzie jedna osoba bezdomna moze zostal policzona dwa razy.
Dlatego badanie jest przeprowadzane tylko w ciggu jednej nocy
w roku;

— jesli spotka sie osobe bezdomng, nalezy jej udzielié pomocy
po przeprowadzeniu badania.

Po zakonAczeniu badania, gminy musza przestac¢ jednorazowe
sprawozdanie w odpowiednim terminie.

W ramach ,0g6lnopolskiego badania liczby os6b bezdomnych -
edycja 2024” wyniki nie zostaty jeszcze opublikowane. W tym
roku pojedyncze dane dostarczyty jedynie niektdére Miejskie
0Srodki Pomocy Spotecznej. Na przyktad, artykut Urzedu Miasta
t6dz informuje, ze podczas badania przeprowadzonego w 2024
roku zidentyfikowano 726 osdéb bezdomnych. Jest to spadek w
poréwnaniu z badaniem z 2019 roku, ktére wykazato obecnos$¢ 891
0sO0b bezdomnych.

Wyniki poprzednich edycji ogdlnopolskiego badania sg dostepne
i wskazujg na ogolny spadek bezdomnos$ci w Polsce. Badanie z
2019 roku wykazato obecnos$¢ 30 330 osob bezdomnych, to jest o
3 tysigce mniej niz w badaniu z 2017 roku.

Czy jednak te dane sg realne? Przyjrzyjmy sie blizej
metodologii tego badania i problemom, ktére w nim wystepuja.

Pierwszym wyzwaniem, z ktdrym zmierzyto sie Ministerstwo, jest
unikniecie dualizmu danych. Dobrze, ze badanie unika sytuacji,
gdy jedna grupa badaczy spotyka bezdomnego, ktdorego juz
zidentyfikowata inna grupa. Jednakze badanie mogtoby by¢
prowadzone przez caty tydzien, co pozwolitoby uzyskal szerszy



wglad w problem. W kwestionariuszu nalezatoby uwzgledni¢ imie
1 nazwisko osoby bezdomnej, a najlepiej Pod koniec tygodnia
badacze mogliby przeanalizowa¢ wszystkie zebrane
kwestionariusze, aby wyeliminowa¢ duplikaty, co pozwolitoby
unikng¢ dualizmu danych. Kolejnym sposobem na unikniecie
dualizmu danych jest identyfikacja osoby bezdomnej w systemie
informatycznym jako osoby juz wczesniej zarejestrowanej w
badaniu. W ten sposéb zwiekszylibysmy szanse na dotarcie do
jak najwiekszej liczby os6b bezdomnych w gminie, jednoczes$nie
majgc pewnos¢, ze unikamy dublowania danych.

Drugi problem dotyczy interpretacji wynikéw. Wedtug statystyk
»0gélnopolskiego badania liczby os6b bezdomnych” bezdomnosS¢ w
Polsce spada z edycji na edycje. Zat6zmy dla przyktadu, ze w
edycji 2017 badania, w gminie Radziejéw grupa badaczy
zaangazowata sie znaczgco, udato im sie zliczy¢ 10 osoéb
bezdomnych. Jesli w ciggu nastepnej edycji, czyli kolejnego
badania, grupa badaczy nie zaangazuje sie tak jak poprzednio 1
spotka tylko 2 osoby bezdomne — to interpretujemy to jako
spadek bezdomno$ci w tej gminie? Na podstawie tego przyktadu
mozna wyciggng¢ prosty wniosek: liczba oséb bezdomnych spada
proporcjonalnie do ilo$ci <czasu spedzonego przez
funkcjonariuszy na siedzeniu samochodu. Czyli im wiecej czasu
spedzg w radiowozie, tym mniejsza jest bezdomnosc.

Najwiekszy problem dotyczy ogdélnego podejscia do problemu
bezdomnosci. Niewiele jest robione w tym kierunku, co jest
niepokojace. Przeprowadzanie badan nad liczba oséb bezdomnych,
cho¢ wazne, nie jest najlepszym wskaznikiem. Lepszym
rozwigzaniem bytoby prowadzenie statystyki w inny sposdéb: ilu
osobom bezdomnym pomogty dziatania Ministerstwa w ciggu catego
roku. W ten sposdéb powinno sie prowadzic¢ badanie! Czyli ilu
osobom udato sie pomdéc, na przyktad znalez¢ dach nad gtowg. To
bytoby odniesienie w statystyce.

Liczenie oséb bezdomnych to zupeinie inne podejs$cie do
prowadzenia statystyki, ktdére jest po prostu absurdalne.
Zamiast tego, powinnismy skupi¢ sie na liczbie osob, ktoére



zdotaty wyjs¢ z bezdomnosci dzieki wsparciu rzgdowym i
organizacjom pozarzadowym. Obecnie metodologia badania zosta%a
sprytnie dostosowana tak, aby stworzy¢ pozory skutecznego
zwalczania bezdomnosci. Najbardziej niepokojgce jest jednak
to, ze wielu piszgacych prace naukowe juz wykorzystato
statystyki pochodzgce z Ministerstwa, nie zastanawiajac sie
nad metodologig, co prawdopodobnie skutkuje wyprowadzaniem
btednych wnioskéw w ich pracach.
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