Czy w 9 mieslecy uda sie
ograniczy¢ dostep stuzb do
billingow?

22 maja 2015

Przewodniczacy senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji, Michat SeweryhAski na wczorajszym
posiedzeniu komisji postawit sprawe jasno: Senat nie bedzie
dtuzej czekat*, az Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zaproponuje
wdrozenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK) i przejmuje
inicjatywe. Chodzi o wyrok nakazujgcy stworzenie niezaleznego
mechanizmu kontroli nad policjg 1 innymi stuzbami, kiedy
siegajg po nasze dane telekomunikacyjne. Ponad rok temu Senat
miat gotowy projekt ustawy, ale zawiesit nad nim prace ze
wzgledu na zapowiedzi rzadu, ze ten podejmie temat. Zostato
juz tylko dziewie¢ miesiecy na wdrozenie wyroku, a ustawy jak
nie by*o, tak nie ma. Skad ten opdér materii po stronie rzadu?
I dlaczego nowe prawo jest tak pilnie potrzebne?

W 2006 r. — po zamachach terrorystycznych w Madrycie 1
Londynie — Unia Europejska zdecydowata sie na radykalny krok:
zbieranie ,na wszelki wypadek” danych o wszystkich
potgczeniach telekomunikacyjnych. Tzw. dyrektywa retencyjna
zostata okrzyknieta najbardziej ingerujacym w prywatnos¢
prawem, jakie kiedykolwiek przyjeto w UE. Trzy lata pdzniej
polski ustawodawca poszedt jednak jeszcze dalej: policja 1
stuzby specjalne dostaty swobodny dostep do billingdéw, danych
o lokalizacji i tzw. danych abonenckich. W ubiegtym roku TK
uznat, ze tak szerokie uprawnienia zbyt gteboko ingerujg w
prawo do prywatnosci i nakazat* zmiane przepisdéw. W maju mija
dziewie¢ miesiecy od wyroku — potowa czasu, jaki rzad i
parlament majg na zmierzenie sie z tym zadaniem.

MSW zapewnia, ze pracuje nad dostosowaniem prawa do wytycznych
TK, jednak zaden dokument nie ujrzat jeszcze sSwiatta dziennego
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ani nie zostat poddany konsultacjom spotecznym. Przy tak
skomplikowanej 1 kontrowersyjnej materii rzgd powinien
zaktadac¢ kilka tur konsultacji i sam zadba¢ o Zzywag debate
publiczng. A tymczasem jakby jej unika. Ca*a nadzieja w
determinacji Senatu, ktdéry w osobie Michata Sewerynskiego
zapowiedziat, ze daje rzadowi miesigc na odniesienie sie do
senackiego projektu (tego samego, ktdéry juz rok temu zostax
opublikowany 1 poddany pod dyskusje) 1 oczekuje
konstruktywnych uwag, a nie rozpoczynania pracy od nowa.

Na tym swoistym impasie legislacyjnym korzystajg policja 1
stuzby specjalne, ktdore nadal siegajg po billingi i inne dane
telekomunikacyjne bez zewnetrznej kontroli. Jesli przez
kolejne dziewie¢ miesiecy rzad i parlament nie potraktuja tego
projektu priorytetowo 1 nie przeprowadzg rzetelnych,
wielostronnych konsultacji — grozi nam pogorszenie prawa.
Wptyw, jaki na ksztatt powstajgcego prawa majg trzy zmienne:
zaangazowane srodki, dtugos¢ prac i poziom skomplikowania
kwestii, by*by oczywisty dla kazdego, kto zarzadzat
jakimkolwiek projektem (por. grafika). Z podniesionego tonu
dyskusji na Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
wynika, ze senatorzy dobrze rozumiejg, ile czasu potrzeba na
napisanie dobrej ustawy, 1 dlatego tak bezpardonowo dopinguja
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Czekajgc na reforme zasad udostepniania danych
telekomunikacyjnych, przypominamy: skad wzigt sie ten problem,
jak poradzili sobie z nim nasi sgsiedzi i jakie dziatania -
m.in. Fundacji Panoptykon, Rzecznika Praw Obywatelskich 1
sgdow — doprowadzity do przetomu w postaci uniewaznienia
dyrektywy retencyjnej 1 wyroku polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego.

POLSKA WALCZY Z TERRORYZMEM

Panstwa cztonkowskie podchodzity do wprowadzonego przez UE
obowigzku zatrzymywania i udostepniania danych
telekomunikacyjnych z réznym entuzjazmem — Polska byta woéwczas



w niechlubnej czotdéwce. Bylismy jednym z trzech panstw, ktdre
nie stworzyto mechanizmu kontroli nad sieganiem po dane, 1
jedynym, ktdére zdecydowato sie przechowywaé wszystkie rodzaje
danych przez maksymalny okres, jaki dopuszczata dyrektywa (24
miesigce).

Klimat towarzyszacy tym decyzjom oddajg absurdalne argumenty,
na jakie powotali sie ustawodawcy: ,Polska jest lub moze by¢
wykorzystywana jako zaplecze logistyczne lub punkt tranzytowy
dla ugrupowan terrorystycznych. Z uwagi na potozenie
geograficzne Polski, na szlakach wschdéd-zachdéd i
pétnoc—potudnie, istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo
wykorzystania terytorium naszego panstwa wtasnie w ten sposéb”
(cytat z uzasadnienia ustawy).

Inne panstwa — np. Szwecja i Austria — dtugo opieraty przed
wprowadzeniem europejskich przepiséw. Z kolei w sgsiadujgcych
z nami Niemczech, Czechach i Stowacji krajowe sady
konstytucyjne uznaty przepisy wdrazajgce dyrektywe retencyjng
za nadmiernie ingerujgce w prywatnos¢ i je uniewaznity.

W listopadzie 2010 r., po ujawnieniu przez Panoptykon
informacji na temat poteznej 1liczby zapytan o dane
telekomunikacyjne, w Polsce przynajmniej pojawita sie
dyskusja: czy jestesmy najbardziej inwigilowanym narodem
Europy? 0d tego momentu co roku bedziemy publikowa¢ informacje
(uzyskane nie tylko od UKE, ale z czasem takze bezposrednio od
policji i innych stuzb) o rosnagcej liczbie zapytan o billingi
1 pozostate dane telekomunikacyjne. Mimo uderzajgcej tendencji
wzrostowej — od 1 mln zapytan w 2009 r., do ponad 2 mln w 2014
r. — bedziemy podkreslac¢, ze w Polsce brakuje nawet spdjnej
metodologii ich liczenia i sprawozdawczos$ci po stronie samych
organow.

2013 — ZBIERA SIE LAWINA

Pod wptywem krytycznej debaty publicznej postowie skracajg o
potowe okres (z 24 do 12 miesiecy), na jaki sg zatrzymywane



dane telekomunikacyjne — dla operatoréw i stuzb ta zmiana
wchodzi w zycie w styczniu 2013 r. Nie rozwigza*o to jednak
problemu niekontrolowanego dostepu do danych, co potwierdzita
sprawa dziennikarza Bogdana Wrdéblewskiego. W kwietniu 2013 r.
Wréblewski wygrat sprawe przeciwko Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, ktére bezpodstawnie pobierato jego billingi.
Skonczyto sie na przeprosinach, jednak przekonanie, ze prawo
trzeba zmieni¢, zaczeto sie przebijac¢ w kolejnych kregach. W
wakacje Rzecznik Praw Obywatelskich 1 Prokurator Generalny
skierowali do Trybunatu Konstytucyjnego wnioski o stwierdzenie
niezgodnosci z konstytucjg przepisow, ktdére pozwalaty policji
i innym stuzbom siega¢ po dane. W pazdzierniku Najwyzsza Izba
Kontroli opublikowa*a raport, w ktérym sygnalizowata potrzebe
pilnych zmian, m.in. wprowadzenia niezaleznej kontroli nad
pozyskiwaniem 1 wykorzystywaniem danych oraz rzetelnej
sprawozdawczosci.

2014 — ZEJSCIE LAWINY

2014 r. w catej Europie okazat sie przetomowy dla walki z
niekontrolowanym dostepem do danych telekomunikacyjnych: w
kwietniu Trybunat Sprawiedliwosci UE wuznat, ze dyrektywa
retencyjna narusza Karte Praw Podstawowych i od poczatku byta
niewazna. Za najwiekszy problem Trybunat uznat brak
jakichkolwiek mechanizméw gwarantujgcych, ze dane
telekomunikacyjne bedg wykorzystywane tylko w sprawie Scigania
powaznych przestepstw, a dostep do nich bedzie kontrolowany
przez sad lub inny niezalezny organ.

Orzeczenie TSUE wywotlato drugg fale wyrokdéw sagdoéw
konstytucyjnych, ktére stwierdzity, ze krajowe przepisy
naruszajg podstawowe prawa obywateli. Takie wyroki zapadty
m.in. w Austrii, S*owacji i Rumunii. Réwniez polski Trybunat
Konstytucyjny wuznat, ze Kkrajowe przepisy naruszaja
Konstytucje. Ograniczyt sie on jednak do stwierdzenia, ze
niedopuszczalny jest brak zewnetrznej (niezaleznej) kontroli
nad pozyskiwaniem danych telekomunikacyjnych. Inne problemy,
takie jak wykorzystywanie danych nawet w zwigzku z drobna



przestepczoscig czy brak rzetelnej sprawozdawczo$ci, pozostaty
bez odpowiedzi.

2015/2016 — PYL OPADA. CO WIDAC NA HORYZONCIE?

Po uniewaznieniu dyrektywy retencyjnej przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE, z Brukseli ptyna sprzeczne sygnaty. Wydaje
sie jednak catkiem prawdopodobne, ze Komisja Europejska nie
podejmie ponownej préby uregulowania tej kontrowersyjnej
materii. Co w tej sytuacji zrobig poszczegélne panstwa?
Zobaczymy. Bytoby najlepiej, gdyby poszty w $lad za Niemcami i
ucywilizowaty zasady dostepu do billingdéw i innych danych
telekomunikacyjnych. Zgodnie z dyskutowanym wtasnie za nasza
zachodnig granicg projektem, dane maja by¢ przechowywane
jedynie przez 10 tygodni, a niektdére (jak lokalizacja
telefonu) — nawet przez 4. Dostep do nich bedzie mozliwy
wytgcznie za zgodg sadu i tylko na potrzeby $cigania
najpowazniejszych przestepstw. Tak wyglgda prawo, Kktére
rzeczywiscie réwnowazy wzgledy prywatnosci i bezpieczenstwa.
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