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Kiedy$ wszystko byto proste: istniat Pierwszy Swiat, Pétnoc,
bedacy regionem prosperity, Drugi Swiat, czyli paniistwa bloku
radzieckiego i w koAcu Trzeci Swiat, grupujacy biedne kraje
Potudnia 1 podporzadkowane od 1lat 1980. dyktatowi
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Drugi Swiat
rozpadt sie na poczgtku lat 90. wraz z rozwigzaniem Zwigzku
Radzieckiego. W zwigzku z kryzysem finansowym 2008 r.,
Pierwszy Swiat réwniez stoczyt sie do takiego poziomu, ze
odtad zaden podziat geograficzny nie wydaje sie odpowiedni.
Obecnie mozna rozrézni¢ tylko dwie kategorie spoteczeristwa:
gars¢ tych, ktdérzy korzystaja ze wspbétczesnego kapitalizmu i
ogromng wiekszos¢, ktéra ponosi jego skutki. A mechanizm dtugu
jest tego szczeg6lnym przyktadem.

Podczas ostatnich 30 lat, stabe ogniwa gospodarki Swiatowej
znajdowaty sie w Ameryce tacinskiej, Azji, czy w krajach
bytego bloku radzieckiego. Z kolei od 2008 r. to sama Unia
Europejska wzbudza watpliwosci. Podczas gdy Srednie zadtuzenie
zagraniczne osiggato pod koniec 2009 r. 23% Produktu Krajowego
Brutto krajéw Ameryki tacinskiej, to w Niemczech zadtuzenie
wynosito 155%, w Hiszpanii 187%, w Grecji 191%, we Francji
205%, w Portugalii 245% i w Irlandii 1137%[1]. Nigdy czegos
podobnego nie widziano.

EUROPA W GORSECIE WLASNYCH ZASAD

W przeciwienAstwie do Standéw Zjednoczonych, ktdére mogg
zapewnia¢ sobie ptynnos$¢ finansowg za posrednictwem Rezerwy
Federalnej, szczegdlnie poprzez tworzenie waluty, kraje
cztonkowskie strefy euro pozbawity sie tego narzedzia: status
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) =zakazuje mu
bezposredniego finansowania panstw. Podczas gdy w latach
2007-2009 europejskie panstwa zmobilizowaty sie by ,ratowac
banki” — na %*gczng kwote 1,2 bln euro w formie bezposSredniego
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zaangazowania i roznych gwarancji — to ich finansowanie zalezy
od inwestoréw instytucjonalnych, g*déwnie funduszy
emerytalnych, +towarzystw ubezpieczeniowych i.. bankodw
prywatnych.

Jedng z nieoczekiwanych konsekwencji kryzysu byta wiec dana
bankom zachodnioeuropejskim, gtdéwnie francuskim i niemieckim,
mozliwos¢ wykorzystywania srodkdéw pozyczonych przez Rezerwe
Federalng i EBC do zwiekszenia, miedzy 2007 i 2009 r., ich
zaangazowania w kilku krajach (Grecja, Irlandia, Portugalia,
Hiszpania), co przynosito wysokie zyski. Miedzy czerwcem 2007
r. (poczatek kryzysu subprimes) i wrzesniem 2008 r. (upadek
Lehman Brothers), suma kredytéw przyznanych Grecji przez banki
prywatne Europy Zachodniej wzrosta o jedng trzecig — ze 120
mld do 160 mld euro.

Wiosng 2010 r., podczas gdy silne turbulencje wstrzgsaty
strefg euro, EBC pozyczat pienigdze — na Kkorzystnym
oprocentowaniu 1% — bankom prywatnym. Z kolei te zadaty od
panstw takich jak Grecja o wiele wyzszych odsetek: miedzy 4 a
% dla kredytdéw 3-miesiecznych, az 12% dla tych 10-letnich.
Usprawiedliwienie takich wymagan? ,Ryzyko p*atnosci” cigzagce
nad papierami wartosSciowymi tego kraju. Zagrozenie tak
wielkie, ze wysoko$¢ oprocentowania znaczgco wzrosta: w maju
2011 r., oprocentowanie 10-letnie przekroczyto 16,5%. Zreszta
dodatkowo ,rozpuszczajac” rynek ditugu, EBC gwarantuje teraz
wierzytelnosci posiadane przez banki prywatne odkupujgc od
nich papiery panstw.. ktérym, zgodnie ze swymi zasadami, nie
moze bezposSrednio pozyczal pieniedzy.

SCENARIUSZE HORRORU

Czy taki system naprawde zastuguje na to, aby go utrzymywac?
Skoro banki zadajg wyzszych optat, biorgc pod uwage ,ryzyko
ptatnosci”, czy nie byloby odpowiednie rozwazenie zawieszenia
ptatnosci, albo wprost wymdéwienie dtugdédw uznanych za
bezprawne[2]? Wysuniecie takiej opcji natychmiast spotyka sie
z wizjg chaosu, do ktdérego musiataby to prowadzic: , scenariusz



horroru”, jak ocenia Christian Noyer, prezes Banque de
France[3]. Jednakze, czy z punktu widzenia spoteczenstw
»S5cenariuszem horroru” nie jest raczej ten, ktdéry polega na
wdrazaniu zapowiadanych programéw oszczedno$ciowych?

Analityk, ktdrego nie mozna podejrzewa¢ o sentymenty
trzecioswiatowe, Henry Kissinger, byty amerykanski sekretarz
stanu, prosto ocenit w 1989 r. plany dostosowania
strukturalnego narzucone spoteczenstwom latynoamerykanskim:
,zaden demokratyczny rzgd nie moze znosi¢ przedituzanego
zaciskania pasa i cie¢ budzetowych kosztem ustug spotecznych
wymaganych przez miedzynarodowe instytucje”[4]. I to tym
bardziej, ze cho¢ dawne kredyty sa czesSciowo finansowane
nowymi, diug nie przestaje rosnag¢ mimo jego sptaty: w 2009 r.
panstwa rozwijajgce sie sptacity 98 razy wiecej, niz byty
winne w 1978 r. A w miedzyczasie ich dtug wzrést 32-krotnie.

JAK OKIELZNAC WIERZYCIELI?

To wtasnie taka droge wybierajg teraz rzady europejskie,
odrzucajgc mozliwos¢ wprowadzenia mechanizméw politycznych
umozliwiajgcych zmiane trajektorii gospodarki. Tymczasem
alternatywy wida¢ tak na Pétnocy, jak na Potudniu. Podczas
ostatnich 10 lat niektdére panstwa wybraty zawieszenie sptaty i
anulowaty cze$¢ swoich dtugbw: Argentyna w 2001 r. (zmusita
swoich prywatnych wierzycieli, dzieki zawieszeniu sptaty przez
3 lata, do redukcji o ponad potowe swojego dtugu w 2005 r.),
czy niedawno Ekwador. Co wiecej, wspomniane kraje bynajmniej
nie pogrgzyty sie w chaosie. ,Tak teoria, jak 1 praktyka
sugerujg, ze straszenie zamknieciem kurka z kredytami byto
prawdopodobnie przesadzone”[5], stwierdzit Joseph Stiglitz,
gtéwny ekonomista Banku Swiatowego w latach 1997-2005. Miedzy
2003 a 2010 r. Sredni coroczny wzrost gospodarczy Argentyny
przekraczat 8%. Zawieszenie sptaty dtugu nie spowodowato wiec
wieszczonego kataklizmu. Czy jednak, co wiecej, takie
dziatania moga sie okazac¢ zgodne z prawem?

Panstwo, by by¢ zwigzane umowg kredytowg, musi mie¢ wolng



wole, da¢ na nig zgode bez zadnych zewnetrznych naciskow. Z
tego rodzi sie konieczno$¢ sptaty dtugu. Jednakze ta zasada
nie jest absolutna, gdyz musi by¢ podporzgdkowana zasadom
prawa miedzynarodowego. Tak wiec artykut 103 Karty Narodoéw
Zjednoczonych gtosi: ,W razie sprzecznosci pomiedzy
obowigzkami cztXonkéw Narodéw Zjednoczonych, wynikajgcych z
niniejszej Karty, a ich obowigzkami wynikajgcymi z jakiegos
innego porozumienia miedzynarodowego, pierwszenstwo bedg miaty
ich obowigzki wynikajgce z niniejszej Karty”. A wsrdéd tych
obowigzkdéw znajdujag sie: ,podniesienie stopy zyciowej, pekne
zatrudnienie oraz warunki postepu 1 rozwoju gospodarczego i
spotecznego”.

Czy ,plany pomocowe” Komisji Europejskiej, EBC i MFW dla
panstw znajdujgcych sie w kryzysie (zmierzajgce do
umozliwienia im sptaty dtugdéw) odpowiadaja tym wymaganiom? W
2009 r. totwie narzucono redukcje wydatkédw publicznych na
poziomie 15% PKB, zmniejszenie ptac w budzetdwce o 20%, ciecie
wysokosci emerytur o 10% (uznane zresztg kilka miesiecy
péZzniej za niekonstytucyjne) i =zamykanie szk6ét* oraz
szpitali[6]. Tymczasem w 1980 r. Komisja Prawa
Miedzynarodowego Naroddéw Zjednoczonych ogtosita: ,PafAstwo nie
moze, przyktadowo, zamyka¢ szkot, uniwersytetdow i sadéw,
likwidowa¢ policji i ustug publicznych, narazajac tym samym
spoteczenstwo na nietad i anarchie, tylko dlatego, ze
potrzebuje funduszy koniecznych do spetnienia zobowigzan wobec
swoich zagranicznych kredytodawcéw”.[7]

KIEDY MOZNA ANULOWAC DLUG?

Konwencja Wiedenska z 1986 r., uzupetniajgcg tg z 1969 r. o
prawie traktatow[8], wyrdznia rézne nieprawidtowosSci mogace
doprowadzi¢ do anulowania umowy kredytowej. Jej artykut 49
gtosi: ,Jezeli panstwo zostato naktonione do zawarcia traktatu
droga oszukanczego postepowania innego panstwa Llub
miedzynarodowej organizacji negocjujagcej, panstwo to moze
powota¢ sie na oszustwo jako uniewazniajgce jego zgode na
zwigzanie sie traktatem”. Czy nie mozna uznal postepowania MFW



za oszukanhcze, biorgc pod uwage kolosalng rdéznice miedzy
oficjalnym dyskursem Funduszu i rzeczywisto$cig? Artykut 1
statutu MFW wyznacza mu jako cel ,utatwianie ekspansji 1
harmonijnego wzrostu handlu miedzynarodowego, i przyczynienie
sie w ten sposéb do wzrostu zatrudnienia, utrzymywania
realnych dochoddéw i =zasobdw produkcyjnych krajow
cztonkowskich”. Wzrost bezrobocia, spadek dochoddw,
prywatyzacje: dziatania, ktdére narzuca ta organizacja
zmierzajg bardzo czesto do czego$ zupetnie innego od tego, co
Fundusz ma zapisane w statucie. I czy mozna méwié¢ o wolnej
woli panstwa, kiedy znajduje sie ono pod krzyzujaca presja
spekulantéw rynkéw finansowych, Komisji Europejskiej i MFW?

Okazuje sie wiec, ze jest dtuga lista argumentdw mogacych
uzasadni¢ zawieszenie ptatnosci i wyméwienie dtugdéw ocenionych
jako bezprawne. Zresztg od kilku miesiecy opcja ta jawi sie
stopniowo jako oczywista. I to nawet w$rdéd samych spekulantéw:
wedtug bankoéw Morgan Stanley i JP Morgan, rynki oceniajag na
70% mozliwo$¢, ze Grecja przestanie sptacac¢ swdj dtug (wobec
50% przed dwoma miesigcami).

Zjawisko to nie umyka uwadze finansistéw. Zaniepokojeni
koncepcja narzucenia im wydiuzenia okresu sptaty lub redukcji
wartosci ich wierzytelno$ci (w ramach renegocjacji bronionych
obecnie przez Berlin), francuskie banki zmniejszyty w 2010 r.
swO0j udziat w dtugu publicznym Grecji: spadt on z 19 do 10 mld
euro. Podobnie postgpity banki niemieckie: ich udziat spadt
miedzy majem 2010 a lutym 2011 r., z 16 do 10 mld euro. Banki
i1 inne 1instytucje prywatne sa jednak zastepowane przez
podmioty publiczne jak MFW, EBC, czy rzady panstw
europejskich. EBC jest w posiadaniu 66 mld euro dtugu
greckiego (czyli 20% ditugu publicznego Grecji); MFW i rzady
europejskie pozyczyty dotad 33,3 mld euro. Podobny proces
rozpoczagt sie w Irlandii i Portugalii. ,0znacza to, ze w
przypadku restrukturyzacji dtugu to raczej podatnicy, niz
inwestorzy prywatni, poniosg tego koszty”[9], podsumowat ,New
York Times”. Czy to naprawde jest droga, ktdorg chcemy podgzac?



EKWADOR POWIEDZIAt ,NIE”

W 2007 r., 7 miesiecy po wyborze na prezydenta Ekwadoru,
Rafael Correa przystgpit do audytu dtugu. Jego wyniki
dowiodty, ze wiele kredytéw zostato przyznanych z pogwatceniem
podstawowych norm prawa miedzynarodowego. W listopadzie 2008
r., Ekwador zdecydowat wiec o zawieszeniu sptaty czesci
dtugéw, z ktérych jedne terminy sptaty miaty w 2012, a inne w
2030 r. Czyniac to, ten maty kraj Ameryki tacinskiej odkupit
za 900 mln dolardow dtug warty 3,2 mld dolardow. Jesli wezZmie
sie pod uwage odsetki, jakich w zwigzku z tym Ekwador nie
bedzie juz ptacit, ekwadorski budzet zaoszczedzit jakie$s 7 mld
dolaréw. Pozwolito to na przeznaczenie zaoszczedzonych S$Srodkéw
finansowych na wzrost naktaddéw na szkolnictwo, stuzbe zdrowia,
pomoc socjalng, oraz rozwdj infrastruktury i komunikacji.

Konstytucja ekwadorska, przyjeta w gtosowaniu powszechnym we
wrzesniu 2008 r., przynosi kolejne pozytywne dosSwiadczenia na
tym polu. Zwtaszcza jej 290 artykut podporzadkowuje kazde
przyszte zadtuzenie nastepujgcym regutom:

1. Panstwo odwota sie do zadtuzenia publicznego jedynie wtedy,
jesli dochody podatkowe i dochody pochodzace ze wspdéipracy
miedzynarodowej okazg sie niewystarczajgce.

2. Panstwo bedzie czuwa¢ nad tym, aby dtug publiczny nie
naruszat suwerennosci narodowej, praw cztowieka i ochrony
Srodowiska.

3. Dtug publiczny bedzie finansowa¢ jedynie programy i
projekty inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury, lub
programy i projekty generujgce dochody pozwalajgce na jego
sptate. Bedzie mozna refinansowad¢ juz istniejacy dtug
publiczny tylko pod warunkiem, Zze jego nowe zasady beda
bardziej korzystne dla Ekwadoru.

4. Zakazano nacjonalizacji dtugdéw prywatnych.
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