Czy system demokracji
bezposredniej jest w Polsce
mozliwy?

6 czerwca 2020

Wiekszos¢ Polek i Polakéw uwaza demokracje bezposrednig za
utopie, bez szans wprowadzenia w naszym kraju. Mowa tu o
oddolnym rzadzeniu panstwem, a wiec o systemie politycznym, w
ktorym nie tzw. wtadza, ale obywatele/suweren majg decydujacy
gtos w sprawach waznych dla panfstwa. Opinie zapytanych na ten
temat sg w zasadzie jednoznaczne: ,nie da sie”, ,ten numer u
nas nie przejdzie”, ,ludzie sag zbyt gtupi” albo ,to my mamy za
nich rzadzi¢?” Mocna argumentacja, prawda?

Sprobujmy jednak obali¢ te, powiedzmy, uproszczone argumenty
przeciwko wprowadzeniu magicznego trdjkata w Polsce, a wiec
instrumentow weta obywatelskiego, inicjatywy obywatelskiej i
bezprogowego referendum.

Rzagdzacy nie zgodza sie nigdy na
,oddanie wtadzy spoteczenstwu”

Rzgdzgcy nie muszg sie godzi¢ na ,oddanie wtadzy”
spoteczenstwu, bo wtadza nalezy do suwerena czyli Narodu. Tzw.
géra, ktora usituje kierowa¢ losami prawie 40 mln Polakéw,
musi jedynie zaakceptowa¢ zmiane formy rzadzenia panstwem z
uwzglednieniem elementdéw oddolno-demokratycznych. Wprowadzenie
instrumentow demokracji oddolnej w Polsce nie stawia catego
systemu do go6ry nogami, tylko go uzupetnia, poprawia i
sprawia, ze system ten powinien sta¢ sie bardziej ludzki i
demokratyczny. Poza tym, w prawdziwie demokratycznym systemie
wtadzy sie nie zawtaszcza, nie odbiera i nie dzieli.
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Polskie spoteczenstwo nie dorosto
do tego typu demokracji

Spoteczenstwo polskie nie musi dorasta¢ do zadnego typu
demokracji. Akurat Polacy przezyli w historii
najprzerédzniejsze systemy ustrojowe. Spoteczenstwo, ktdére nie
ma mozliwo$ci partycypacji we wtadzy, nie moze sie rozwingc
jako spoteczenstwo obywatelskie. Ale i vice versa -
rzeczywista demokracja nie ma szans powodzenia bez aktywnego
udziatu obywateli w podejmowaniu waznych decyzji panstwowych.
Poza tym Polakom na pewno nie trzeba udziela¢ lekcji
patriotyzmu ani lekcji etyki chrzescijanskiej.

Demokracja oddolna jest procesem
dtugotrwatym

Proces decyzyjny w systemie demokracji bezposSredniej jest
dtuzszy, anizeli w ramach demokracji parlamentarnej.
Obserwujemy to na przyktadzie Szwajcarii, ktéra dzieki temu
unika podejmowania pochopnych decyzji. Spowolniony proces
decyzyjny ma swoje zalety: nie podejmuje sie nieprzemyslanych
decyzji, bowiem decyzje te filtrowane sg przez cate
spoteczenstwo, a nie podejmowane w waskim gronie elit
politycznych lub w partyjnym parlamencie. Decyzje podjete przy
urnie przez elektorat majg wieksze poparcie spoteczne i tym
samym sg demokratyczne i efektywne.

Funkcjonowanie demokracji oddolnej
w Polsce bedzie zbyt kosztowne

Pytajgc o koszty, mys$limy =z regquty o Kkosztach
administracyjnych demokracji oddolnej. Chodzi tu o
zorganizowanie inicjatywy, weta i referendum. Sg to jednak
znikome koszty w pordwnaniu ze spoteczno-ekonomicznymi
kosztami zwigzanymi z podejmowaniem ztych, chybionych decyzji



w ramach aktualnej semidemokracji parlamentarnej. Przypomnijmy
chociazby wyprzedaz polskiego majgtku narodowego na poczatku
lat 90-tych. Gdyby wtedy doszto do referendum na ten temat,
Polska dzisiaj nalezataby do Polakdéw, a nie do obcych
koncernéw.

,0ddanie wtadzy” spoteczenstwu
oznacza roztrwonienie majatku
narodowego

To jest uproszczone rozumowanie. Wydawa¢ sie moze, ze
demokracja oddolna daje mozliwo$¢ obywatelom wysuwania
najbardziej nierealnych inicjatyw i wetowania wszelkich ustaw.
Po pierwsze, zebranie podpiséw w sprawie inicjatywy czy weta
nie jest wcale tatwe. Po drugie, decyzje rozstrzygajg sie w
referendum, gdzie decyduje caty elektorat, po uprzedniej
kampanii przedreferendalnej, w ktdérej biora udziat wszystkie
wazne sity spoteczne i polityczne w kraju. Nie nalezy tez
zapomina¢ o tym, ze spoteczenistwo Swiadome wspdtuczestniczenia
w procesie polityczno-decyzyjnym, przejmuje w peinym sensie
automatycznie odpowiedzialnos¢ za losy panstwa. Po trzecie,
mozna by argumentowa¢ ironicznie: czy nardd jest w stanie
roztrwoni¢ majgtek narodowy bardziej niz ,jego wybrancy”
zrobili to w ciggu ostatnich 30 lat?

W systemie oddolno-demokratycznym
wyzszo$S¢ prawa unijnego nad prawem
krajowym jest nie do pogodzenia

Polska nalezy do Unii Europejskiej i dlatego prawo unijne stoi
ponad prawem krajowym. Wszelkie dziatania inicjujgce zmiane
Konstytucji czy ustawy muszg by¢ formutowane w zgodzie z tym
prawem. Kancelaria rzgdu powinna sprawdza¢ zgodno$¢ tresci
inicjatywy obywatelskiej 1 weta obywatelskiego z prawem



unijnym, zanim w ogd6le dojdzie do zbierania podpisdw. Ta
procedura dotyczy nie tylko prawa unijnego, ale rdéwniez
wszelkiego rodzaju prawa miedzynarodowego, ktore Polska
zobowigzata sie przestrzegac, podpisujgc miedzynarodowe
konwencje (np. prawa cztowieka i obywatela).

W Polsce jest stanowczo za wczesnie
na wprowadzenie elementow
demokracji bezposredniej

Za wczesnie na pewno nie. Spdjrzmy na polska semidemokracje
ostatnich 30 lat. Dokad nas zawiodt*a? Elementy demokracji
oddolnej sa szansg na uzdrowienie polskiego systemu spoteczno-
politycznego i ekonomicznego. Im wczes$niej rozpoczgé¢ ten
proces, tym lepiej dla wszystkich uczestnikdéw tego procesu.

Rola 1instytucji panstwowych 1
partii politycznych zostanie
ostabiona przez wprowadzenie
instrumentow oddolno-
demokratycznych

Trudno tu méwié¢ o ostabieniu partii politycznych i instytucji
panstwowych. Instytucje te stang sie bardziej demokratyczne i
bedg musiaty sie liczy¢ ze spoteczenstwem. Je$li mamy na mysli
autorytarny sposdOb rzadzenia panstwem polskim przez elity
polityczne, to raczej dominacja tych elit zostanie ostabiona,
a nie instytucje panstwowe. W przypadku partii politycznych
nastgpi przewartosciowanie ich roli — przestang by¢ jedynym
pomostem miedzy instytucjami panstwowymi i spoteczenstwem. Nie
bedg tez postrzegane jako , jedyna szansa” na poprawe sytuacji
spoteczno-politycznej i ekonomicznej w kraju.



Bezprogowe referendum nie
odzwierciedla pogladdéw wszystkich
obywateli

Idea referendum progowego jest nieuzasadnionym wymystem
polskiego establishmentu i nie odpowiada zatozeniom
demokracji. Jesli ktos$ nie idzie do urny, gtosuje rdéwniez,
tylko ze pasywnie. Poza tym, w ramach demokracji oddolnej w
roznych rzeczowych referendach nastagpi tasowanie sie
gtosujgcych, ktdérzy raz sg zainteresowani jaka$ sprawa,
poddang pod gtosowanie, innym razem przegtosowywana kwestia
jest im obojetna. Frekwencja w referendum nie odgrywa tu roli.
Poza tym nawet znikomy udziat elektoratu w glosowaniu
ogdélnokrajowym to znacznie wiecej niz ilos¢ postéw w Sejmie.
Poza tym, prawdziwa demokracja broni sie skutecznie sama. I to
do niej nalezy przysztosc.

Dlaczego doplero teraz zaczyna sie
dyskutowa¢ mozliwosci demokracji
oddolnej w Polsce?

Powodéw ku temu jest kilka. Po pierwsze, nie ma tradycji
oddolnego kierowania panstwem w najnowszej historii Polski.
Spoteczenstwo polskie byto i jest rzadzone od dziesiecioleci
autorytarnie i egoistycznie. Zmieniaty sie tylko metody i styl
rzgdzenia. Obywatelom trudno sobie wyobrazic¢ inna sytuacje,
jak tylko ta, w ktorej ,jest sie rzadzonym”. Po drugie, formy
demokracji oddolnej ograniczajg mozliwo$ci ,zdobywania
wtadzy”, tworzenia sie elit i celebrytdédw. Na porzadku dziennym
jest ,praca od podstaw”, a nie patos, powotywanie sie na
tradycje, chore wizje i przede wszystkim szerokie mozliwosci
korupcji. Tzw. wtadza, a wiec proces dominacji jednostek nad
masg, zostaje w demokracji oddolnej zredukowana — a to
przeciez nie wszystkim pasuje. Politycy nie chcg ,dzielic sie



wtadza” z szarymi obywatelami. Po trzecie, mtoda polska
demokracja w ostatnich 30 latach rozwinet*a sie od poczagtku w
kierunku parlamentarno-elitarnym. 30 lat temu kazda forma
demokracji wydawata sie dobra, byle nie ,ludowa”.
Doswiadczenia ostatnich 1lat pokazaty jednak, ze polska
semidemokracja nie spetnia demokratycznych oczekiwan
spoteczenstwa polskiego. Po czwarte, demokracja o charakterze
komplementarnym 2z uwzglednieniem instrumentdéw oddolnego
wspbétrzagdzenia panstwem jest tak banalna w jej prostocie, ze —
paradoksalnie rzecz biorgc — przerasta horyzonty pojmowania
politycznej rzeczywisto$ci przez rzadzacych politykéw.

Czy potrzebny jest jeszcze komentarz do powyzszego tekstu?
Chyba nie, bo kazdy komentarz bytby tu zwykta Sciemg.
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