Czy staniemy sie
spoteczenstwem starcow?

12 listopada 2019
To, ze kto$ dozyt podesztego wieku, nie stanowi juz dowodu
jego rozsadku i posiadania wiedzy, z ktdrej warto korzystacd.

W Polsce jest okoto 38,5 mln mieszkancédw. Ponad 9 mln z nich
stanowig osoby w wieku 60 lat i wiecej. Rosngcy odsetek
seniorow to wynik trwajgcego procesu starzenia sie ludnosci
Polski, ktoéory nie jest juz zaktdécany tragediami wojennymi
(znika <charakterystyczna choinka, bedaca dotychczas
odzwierciedleniem sytuacji demograficznej naszego kraju).

Do tego dochodzi korzystne zjawisko jakim byto wydtuzanie sie
czasu trwania zycia. Niestety, trzeba juz o tym méwi¢ w czasie
przesztym, bo pod rzgdami Prawa i Sprawiedliwos$ci dtugos¢
zycia w Polsce zaczeta sie skracac.

Starzenie sie Polakdéw jest pogtebiane nieskutecznos$cia
rzgdowego programu Rodzina 500 plus, ktéry nie zapobiegt
niskiemu poziomowi dzietnosSci.

Bedzie nas coraz mniej

W sumie, mamy pogarszajgca sie sytuacje demograficzng, ktodra
oznacza coraz nizsze emerytury — i stawia przed rzadzacymi
Polskga rosngce wyzwania, zwigzane z dziataniami na rzecz
aktywnego oraz w miare zdrowego starzenia sie.

Rzady PiS doprowadzity do tego, ze dzi$ Polska nalezy do
§cistej czotdéwki europejskich krajow, w ktérych kryzys
demograficzny wystepuje w najwiekszym stopniu.

Wedtug prognozy Gt*6éwnego Urzedu Statystycznego, do 2050 r.
liczba ludno$ci naszego kraju zmniejszy sie o 4,5 mln,
natomiast populacja oséb w wieku 60 lat i wiecej wzrosnie do
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13,7 mln — co oznacza, ze bedzie stanowic ponad 40 proc. ogdtu
spoteczenstwa.

Takie spoteczenstwo starcéw nie bedzie zdolne do zapewnienia
dynamicznego rozwoju i postepu cywilizacyjnego kraju.

Minety juz bowiem czasy, w ktérych to, ze kto$ dozyt
podesztego wieku, stanowito dowdd na jego rozum i bagaz
doswiadczen, z ktdérych nalezy korzysta¢. Dzis to dziadkowie
muszg — o ile jeszcze nie sg na to zbyt niedotezni — korzystad
z wiedzy i doswiadczen swoich wnukéw. Stuszny wiek nie jest
za$ dowodem posiadania jakichkolwiek pozgdanych cech umystu
czy charakteru.

Starym ludziom panstwo powinno jednak zagwarantowa¢ w miare
godne warunki spedzenia tzw. jesieni zycia - zwtaszcza, jesli
nie maja chetnych rodzin, ktére mogtyby sie tym zajgé¢. Dlatego
wymy$lono u nas rzadowy program na rzecz Aktywnosci Spotecznej
0sob Starszych, realizowany od 2012 r. 0d tego czasu z
programu skorzystato ponad 850 tys. polskich seniordéw. Budzet
programu w latach 2012-2013 wynosit 60 mln zt, a w latach
2014-2020 ma to by¢ 280 mln zt (40 mln zt rocznie).

Problem jednak w tym, ze program ASOS stworzono jeszcze za
rzgdow Platformy Obywatelskiej, wiec obecna ekipa nie ma
ochoty go realizowa¢ — ale sama nie potrafi wymysli¢ niczego
innego.

Dlatego tez Najwyzsza Izba Kontroli, mimo, ze juz zostata
przejeta przez PiS, musiata stwierdzi¢ jednoznacznie:
,Skuteczno$¢ Programu na rzecz Aktywno$Sci Spotecznej 0soéb
Starszych, rozumiana, jako osiggniecie trwatych efektow w
odniesieniu do zatozonego celu gtdéwnego — poprawy jakosci i
poziomu zycia os6b starszych dla godnego starzenia sie poprzez
aktywnos¢ spoteczng — byta niska”.



Aktywnos¢, ale bierna

Ten cel gtéwny — czyli ,Poprawa jako$ci i poziomu zycia oséb
starszych, dla godnego starzenia sie poprzez aktywnos¢
spoteczng” — mégt zostal wytyczony dzieki temu, ze Polska, gdy
jeszcze nie dziatata na rzecz ostabiania Unii Europejskiej,
zostata wtaczona do unijnych strategii Rozwoju Kraju, Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W programie ASOS chodzi o to, aby wtaczy¢ sektor organizacji
pozarzadowych do dziat*an stuzgcych aktywno$ci spotecznej
seniordw. Priorytety, to nadrobienie niedostatkdéw edukacyjnych
0séb starszych, nawigzywanie przez nie kontaktéw wewngtrz — i
miedzypokoleniowg, ich udziat w zyciu publicznym oraz rozwdj
ustug spotecznych dla oséb starszych.

Jak dotychczas, w ramach programu Aktywnosci Spotecznej 0sob
Starszych, seniorzy najczesciej uczestniczyli w projektach
zwigzanych z profilaktyka zdrowotng (porady zdrowotne,
dietetyka, medycyna — w tym naturalna), zajeciami sportowymi i
turystycznymi (basen, nordic walking, wycieczki) oraz
zajeciami w obszarze kultury i sztuki (uniwersytety trzeciego
wieku, rekodzieto, malarstwo, wystepy artystyczne, wyjscia do
kina i teatru). Waznym niestety, lecz pozaprogramowym
elementem partycypacji seniordw, jest tez ich udziat w
pokazach, potaczonych z namawianiem ich do zakupdw rozmaitego
badziewia.

NIK stwierdza, ze tylko ok. 25 — 30 proc. zbadanych projektoéw
z programu ASOS ukierunkowanych byto na pobudzenie czynnej
aktywnosci seniordéw 1 osiggniecie trwatych efektédw,
wymagajacych statych i regularnych dziatan.

NajczeSciej realizowano za$ (w ponad 60 proc. przypadkow)
projekty obejmujgce tzw. ,aktywnos¢ bierng”, oznaczajaca
krotkotrwate, jednorazowe dziatania. Polegajg one gtdwnie na
konsumpcji réznorodnych ustug — np. wyjscia do kina, teatru,



na wystawy, wycieczki, zajecia sportowe, czy szkolenia z
nowych technologii. W ocenie NIK, dziatania takie sg wprawdzie
potrzebne, zwtaszcza w ramach realizacji réznych projektoéw
lokalnych, nie powinny jednak by¢ dominujace.

Jak pokazujg wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez
NIK, najczesciej uczestnikami dzia*an w ramach programu ASOS
byty kobiety (73,5 proc.) i osoby mieszkajgce w miastach (69,5
proc.), a Srednia wieku oséb w nim uczestniczgcych wyniosta 67
lat. Podwaza to samg gtdéwng idee aktywizacji oséb starszych w
Polsce, skoro z programu korzystajg przede wszystkim ludzie,
bedacy jeszcze w okresie niemal petnej aktywnosci zawodowej i
spotecznej. Tymczasem chodzi¢ powinno o to, aby zapobiec
wykluczeniu oséb, ktdre juz nie majg okazji do kontaktdw
zwigzanych z wykonywang pracg, a ich krag towarzyski sie
kurczy.

Konkretnie, to polscy seniorzy brali g*déwnie udziat w
wycieczkach jedno i kilkudniowych (ok. 41 proc.), w
spotkaniach z ekspertami (ok. 36 proc.), w akcjach promujacych
zdrowy styl zycia (32 proc.) oraz kursach postugiwania sie
nowymi technologiami (ok. 31 proc).

Czego natomiast oczekiwali seniorzy? 0téz tego, ze udziat w
projektach pozwoli im na poszerzenie wiedzy i umiejetnosci
(ok. 67 proc.), przebywanie wsrdéd ludzi (ok. 51 proc.), oraz
na mite spedzenie czasu (ok 44 proc.) — niekoniecznie w gronie
rowiesnikow.

A jednak sie podobato

Po zakonczeniu projektéw, 65,5 proc. uczestnikéw programu ASOS
zadeklarowato, ze ich oczekiwania zostaty spetnione catkowicie
lub nawet powyzej tego, czego sie spodziewali. Organizacje
zaje¢ za bardzo dobrg lub dobrg uznato niemal 84 proc. ich
uczestnikow.

Seniorzy nalezg generalnie do osdéb kulturalnych i mato



narzekajacych — wiec mimo tych pozytywnych opinii, Najwyzsza

Izba Kontroli ocenia, ze cel gtdéwny — ,poprawa jakosci i
poziomu zycia os6b starszych dla godnego starzenia sie poprzez
aktywnos¢ spoteczng” — nie zostat osiggniety.

Zdaniem NIK niska skutecznos$¢ programu na rzecz AktywnosSci
Spotecznej 0séb Starszych wynikata gtdéwnie z tego, ze jego
zatozenia opracowano na podstawie cze$Sciowo nieaktualnych
danych i nie poprzedzono ich bezpo$Srednimi badaniami potrzeb
oséb starszych, co utrudnito wtasciwe zaprojektowanie
kierunkéw dziatan. Diagnozy organizacji pozarzadowych nie
zawieraty rzetelnego rozpoznania zarowno liczby jak i sytuacji
0s0b starszych, do ktérych miaty by¢ kierowane dziatania
Programu ASOS.

Nie bardzo wiadomo, jak NIK doszta do tych wnioskéw, skoro w
opinii samych seniordéw, dziatania w ktdérych uczestniczyli
zaspokajaty ich potrzeby. Izba zwraca tez jednak uwage na to,
ze popetniono btedy w zarzadzaniu.

Btedy polegaty zwtaszcza na nieprzestrzeganiu odpowiedniego
procentowego podziatu S$rodkdéw, nieterminowym zawieraniu i
rozliczaniu uméw, braku mozliwo$ci pordwnania naktadéw i
efektéow — a tym samym, wyboru w konkursach najbardziej
efektywnych projektéw. Czyli tradycyjnie, jak to w Polsce
dzieje sie z realizacjg wszelkich programéw.
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