Czy samorzady w ogdéle maja
sens?
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Krakowskie media donosza, ze powstanie nowy twdér pod nazwa
Ruch 0Odnowy Samorzadu Matopolskiego. Skojarzenie z Ruchem
Odbudowy Polski jest moim prywatnym skojarzeniem, a jak wiedzg
ci, ktdérzy mnie znajag, mnie sie wszystko Zle kojarzy. Nie
sposéb jednak odmowié trafnosci tezie, ze samorzad — nie tylko
matopolski — wymaga odnowy, a nawet (moim zdaniem) zbudowania
od nowa.

Troska PiS-u o samorzady to *zy ronione przez krokodyla nad
przygotowywang przekaska. Niemniej trzeba przyznaé, ze dzieki
PiS-owi wyraznie obnazono wszystkie stabos$ci i wady systemu
samorzagddéw lokalnych. Czes¢ z nich byta wpisana juz w poczatek
reformy. Utworzenie w 1990 roku matych gmin nie miato zadnych
racjonalnych podstaw. Powo*ano do zycia prawie 2500 jednostek,
w wiekszos$ci pozbawionych szansy uzyskania funduszy na
realizacje swoich zadan. Tego btedu nie poprawita reforma
samorzgdowa AWS, uznawana za najbardziej udang. Niestety,
udana byt*a jedynie w pordéwnaniu do pozostatych trzech reform.

Centralizacja wtadzy postepuje za PiS-u jeszcze szybciej niz
za PO. Gdyby kto$ naprawde troszczyt sie o samorzady (swoja
drogg, samorzad to wszyscy mieszkancy danego terytorium, stad
samorzad terytorialny), to staraiby sie o zwiekszanie kontroli
mieszkancOw nad organami samorzgdowymi. Tymczasem zwigzek
mieszkaAcOw z radnymi przypomina stosunek przerywany. Odbywa
sie tylko raz na cztery lata. A teraz, dzieki PiS-owi, raz na

piec.

Ordynacja wiekszosSciowa (okregi jednomandatowe) powinna
dotyczy¢ tylko najmniejszych gmin, liczgcych maksymalnie do
dziesieciu tysiecy mieszkancéw. Nalezatoby zastanowi¢ sie nad
okregami wyborczymi nie mniejszymi niz na przyktad
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dziesieciomandatowe, co przy wprowadzeniu bardziej
proporcjonalnego sposobu dzielenia mandatéw niz metoda
D’Hondta datoby lepszg reprezentatywno$¢ wybordéw — lub w ogdle
jakagkolwiek reprezentatywnos¢. W Krakowie 15% gtoséw przynosi
w wyborach samorzadowych.. okrggte zero mandatdéw. Gdyby taki
wynik osiggnety dwa komitety wyborcze, to 30% gtosujacych
zostatoby bez swoich przedstawicieli.

Kto wchodzi, kto wychodzi?

W wiekszo$ci gmin w Polsce rady sktadajg sie z reprezentantéw
dwoch 1lub trzech grup politycznych. Przy frekwencji, ktoéra
tylko raz: w 2018 roku, przekroczyta 50%, a wczesniej ledwo
przekraczata 40%, 1 to w pierwszej turze, bo w drugiej nigdy
(poza 2018 rokiem) do tego poziomu nie dobijata, wiekszos¢
mieszkancéw, nie tylko z wtasnej woli, pozostaje bez
samorzgdowej reprezentacji.

Bezposredni wybdér wéjtéw, burmistrzow i prezydentdéw powoduje
skupienie wtadzy w rekach jednoosobowych organdow, dodatkowo
zmniejszajagc kontrole radnych nad organami gmin. Sprzyja to
powstawianiu dwordw i koterii, a przez to jeszcze bardziej
oddala mieszkancéw od organéw samorzgdu, ktdére juz catkiem
stajg sie lokalnymi organami wtadzy. Powstaty udzielne
ksiestwa wielkomiejskie. Na drugim biegunie sg gminy wiejskie,
ktédre wiekszos¢ dochoddéw osiggajg z dotacji lub subwencji i
nie sg w stanie peitni¢ funkcji, do ktorych jakoby zostaty
powotane. Ciekawe, ze na poziomie powiatdow i wojewddztw
zarzady sg wybierane przez radnych. Nic nie stycha¢ o paralizu
tych jednostek. Funkcjonujg, realizujg swoje zadania. Owszem,
czasem zmieniajg sie koalicje 1 zarzady. Skoro im sie udaje,
na pewno udatoby sie to i gminom, matym i duzym.

W dtuzszej perspektywie, ktdrg w Polsce niemal nikt sie nie
interesuje, bezpoSrednie wybory prezydentdéw, wéjtéw i
burmistrzéw szkodzg demokracji i samorzadno$ci, a sprzyjaja
rozwojowi klientelizmu i likwidujg niemal w catosci mozliwos¢



kontroli najwazniejszych organdéw gminy przez obywateli.
Jedynym efektywnym narzedziem kontrolnym staje sie referendum
gminne, bedace przeciez ostatecznym rozstrzygnieciem.

Sprawczos¢, a sprawnosc

Nasze gminy w wiekszosci nie sg w stanie realizowad
powierzonych im zadan ani prowadzi¢ polityk sektorowych. Ich
tgczenie z kolei wydaje sie mato prawdopodobne. W tej sytuacji
celowe bytoby przeniesienie wiekszo$ci zadan planistycznych i
zarzagdczych na poziom powiatdw, tak by gminom pozostawid
kompetencje na poziomie jednostek pomocniczych wiekszych miast
z wprowadzonym obowigzkiem zarzgdzania partycypacyjnego
pozostawionymi zadaniami. To powiaty powinny przejgd
realizacje zarzadzania catoscig ustug publicznych. Powiaty
miataby szanse prowadzi¢ lokalng polityke gospodarcza,
wspierajgc miejscowe przedsiebiorstwa.

Wtadze zardéwno centralne, jak 1 wojewdédzkie musiatyby
zrezygnowa¢ z bezposSredniego ingerowania w realizacje zadan
wtasnych powiatu, a takze z ustalania wysokosci podatkéw i
optat lokalnych. Minister finansdéw powinien przestad wyznaczad
wysokos¢ podatkéw od nieruchomosci czy optat za parkowanie.
Wtadze centralne musiatby tez realnie wyceniac wartos$¢ zadan
powierzonych (np. edukacji) i waloryzowa¢ ich koszt, skupiajac
sie nie tylko na kosztach ptacowych.

Samorzady musiatyby otrzymaé¢ wzmocnione i wytgczne kompetencje
planistyczne. PiS obiecywato zlikwidowanie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Zamiast tego proponuje
ograniczenie ich waznosci w czasie (do 3 lat) i zwigzanie ich
z planem ogolnym. Czy zdazy te zmiany wprowadzic¢, nie wiadomo.
Nie wyglagda tez, by byta to dla niego sprawa najwazniejsza.
Uchwalone do tej pory plany miejscowe umozliwiajg budowe ponad
80 miliondéw mieszkan, a nastepne plany sg uchwalane. Moze juz
wystarczy? Zresztg wiekszos¢ developerdow i tak buduje na
podstawie WZiZT, czyli jak im sie podoba.



Nie jest lekko

Problemy samorzaddéw narastajg réwniez dlatego, ze panstwo, tj.
wtadze centralne, nie realizuje swoich konstytucyjnych zadanh.
Ochrona srodowiska, polityka mieszkaniowa, ochrona zdrowia to
nie sg zadania samorzadu. Samorzady sg jednak zmuszone
podejmowa¢ dziatania w tych zakresach, bo sg to zadania
niezmiernie istotne. W ten sposdb obywatele maja ogarek, a
rzad dalej trzyma Swiece w twardym usdScisku. Wszelkie inne
majstrowanie przy samorzgdach stuzy wytacznie przejeciu w nich
petni wtadzy. One same traktowane sg jako tup polityczny. Tak
byto przed wyborami w roku 2018, tak prdébuje sie robi¢ teraz.

Tak na marginesie dyskusji: wszystkie decyzje dotyczace
ksztattu samorzgdu w Polsce (i nie tylko te) zdawaty sie
pomija¢ analize funkcjonalng. Takie analizy robione przed
reformg, a w zasadzie kompletnga reorganizacjg samorzgdow
lokalnych, wskazywaty, ze wojewddztw nie powinno by¢ w Polsce
wiecej niz od osmiu do dziesieciu.

Wida¢, ze w kwestii samorzadu wiele spraw wymaga zmiany, o ile
nie rewolucji. Czy krakowska inicjatywa ma tak ambitne cele?
Sadzgc ze sktadu organizatorow, jest raczej prdéba odtworzenia
w nowych szatach politycznej bazy Jacka Majchrowskiego.
Mozliwe, ze chodzi o budowanie prezydenckiego zaplecza bez
prezydenta albo z jego nastepca. Wyglada na to, ze gtdéwna rola
przypas¢ ma ugrupowaniu Szymona Hotowni i jego lokalnemu
liderowi Rafatowi Komarewiczowi. Obecno$¢ PSL obok niego jest
oczywista, skoro wykluczyli wspdlny start razem z PO. Obecnos¢
posta Rasia i jego grupki nie dziwi tak bardzo jak obecnos¢,
ukrywajgcego sie pod szyldem Fundacji na rzecz Demokracji
Socjalnej, wspdétprzewodniczgcego Matopolskiej Nowej Lewicy
Ryszarda Smiatka. Nie wiadomo, czy razem z lewica czy raczej
bez. Trudno sobie bowiem wyobrazic¢, by w tej dosy¢ utylitarnej
formacji uczestniczyta Partia Razem. Do kompletu brakuje chyba
tylko Jarostawa Gowina, ale niech zywi nie tracg nadziei.



Ostatnio Przyjazny Krakdéw bywa czesSciej przyjazny koalicji
rzadowej niz opozycji. Czy jest przyjazny mieszkancom, to
ocenig mieszkancy, gdy przyjdzie czas wyborow.

By¢ moze nieoczekiwanym efektem zatozenia nowej Silnej Grupy
pod Wezwaniem (Jacka Majchrowskiego 1Llub nie), bedzie
zainicjowanie nieco powazniejszej refleksji nad stanem
samorzgdu. Bo takiej refleksji i prawdziwej odnowy
samorzgdnos¢ w Polsce niezmiernie potrzebuje.
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