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Ministerstwo Rozwoju szykuje rewolucje w dziataniu Kkas
fiskalnych. W 2017 r. do lamusa maja przejs¢ papierowe
paragony. Resort w tej sprawie opublikowat* niedawno projekt
rozporzadzenia. Analizujac ten projekt, zauwazylismy, ze
pominieto w nim problem ochrony prywatnosci. To grozZne
przeoczenie (lub celowe dziatanie), ktdére moze by¢ kosztowne
dla wolnosci obywatelskich kazdego z nas. Nasze zastrzezenia
przedstawilismy w opinii sformutowanej na potrzeby konsultacji
spotecznych.

W sierpniu Ministerstwo Rozwoju opublikowat*o projekt
rozporzadzenia ,w sprawie kryteridow i warunkéw technicznych,
ktérym muszg odpowiadac¢ kasy rejestrujgce”. Na pierwszy rzut
oka taki akt prawny powinien dotyczy¢ zupeinie technicznych
kwestii. Tym razem jest jednak inaczej. Przede wszystkim
resort rozwoju wyraznie dgzy do unowoczesnienia kas fiskalnych
oraz popularyzacji obrotu bezgotdéwkowego. Z obrotu majg zostad
wyeliminowane papierowe paragony, a kasy maja rejestrowad
sprzedaz tylko elektronicznie. I w tym miejscu pojawia sie
najwiekszy problem — kontrola nad informacjami dotyczacymi
zycia codziennego.

0tdéz nowe kasy maja by¢ potaczone z terminalami ptatniczymi.
Dzieki temu za zgoda klienta paragony beda wedrowal za pomoca
Internetu do systemdéw informatycznych banku. Jezeli klienci
nie beda postugiwali sie kartami ptatniczymi, to otrzymaja
paragon po podaniu adresu e-mail czy numeru telefonu.
Ministerstwo chce réwniez stworzy¢ centralne repozytorium, do
ktérego bedg wedrowaé wszystkie paragony. W rezultacie dojdzie
wiec do stworzenia zupeinie nowej publicznej bazy danych
osobowych, ktéra bedzie zawiera¢ wiele szczegotowych
informacji na temat zainteresowan, upodoban, zwyczajow czy
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zdrowia kazdego z nas.

Jak przekonuje wiceminister rozwoju, dla klientdéw to
rozwigzanie ma sie wigzac¢ z samymi korzysSciami: nie zgubig
papierowego paragonu, a banki stworzg dla nich programy
stuzgce do analizy wydatkdéw. Wiceminister w wypowiedzi dla
,Dziennika Gazety Prawnej” (DGP) zauwazyt réwniez, ze banki:
,beda mogty skroi¢ dodatkowe ustugi pod konkretnego klienta,
widzgc na podstawie tych danych, jakie sg jego potrzeby. Z
kolei handlowcom tatwiej bedzie oferowal klientom programy
lojalnoSciowe”.

Tam, gdzie przedstawiciele resortu rozwoju widza korzys$ci, my
zauwazmy powazne zagrozenia dla prywatnosci obywateli. Nie
bedzie chyba odkryciem, ze informacje o zakupach moga zdradzid
wiele informacji o naszym zyciu — w tym chorobach czy
preferencjach seksualnych. Dane te — jak przyznaje zreszta
samo Ministerstwo — sg takomym kaskiem dla bankéw czy sklepdw.
Rodzi to podstawowe pytanie: czy powinnismy w ogdle tworzyd
catg infrastrukture pozwalajgacg na ich gromadzenie oraz
analizowanie? Trudno uznac¢, ze wystarczajgcym uzasadnieniem
jest korzys¢ podmiotdéw komercyjnych czy tatwiejsze prowadzenie
biznesu. Niestety, sam projekt i1 jego uzasadnienie nie
podnoszg tematu celowosci utworzenia centralnego rejestru. Nie
mozna wiec ocenié¢, czy takie rozwigzanie jest niezbedne, a
korzy$sci z niego wynikajace proporcjonalne do ryzyka. Pewne
zagrozenia sg dostrzegane réwniez w rzadzie, np. Ministerstwo
Finanséw krytykuje role bankéw w catym przedsiewzieciu. ,To
budzi nasz najwiekszy opér. Bytoby Zle, gdyby bank stat sie
Wielkim Bratem, dysponujgc zbyt duzg iloscig danych na temat
zachowan klientéw” — powiedzieli DGP urzednicy resortu
finanséw.

Co wiecej, zgodnie z polska konstytucjg gromadzenie danych
przez administracje publiczng 1 ich wudostepnianie innym
podmiotom (np. bankom) powinno odbywa¢ sie tylko na podstawie
ustawy. W tym wypadku mamy natomiast do czynienia z
rozporzadzeniem wykonawczym. Ten wgtek podnieslismy w opinii



skierowanej do resortu rozwoju. Dodatkowo rozporzadzenie nie
méwi w ogdle, kto np. miatby prowadzié¢ centralne repozytorium
paragonéw i jaki jest jego cel. Zauwazylis$my réwniez, ze
autorzy projektu wychodza poza upowaznienie do wydania
rozporzagdzenia, ktére wynika z ustawy o VAT. Przepisy tej
ustawy nigdzie nie wspominajg o utworzeniu nowych baz danych o
obywatelach. Takie rozwigzania sa wtasciwie nie do pogodzenia
z polskag konstytucjg. W naszej opinii postulujemy wiec, by
Ministerstwo Rozwoju zrezygnowato z pomystu stworzenia
centralnego rejestru paragonow.
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