Czy panstwo przetrwa III
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21 maja 2014
Panie i panowie!

Czy panstwo przetrwa trzecie tysigclecie? Pytanie to zadatem
sobie bardzo wczesnie. W latach 60., gdy studiowatem prawo i
ekonomie, zaczatem doktadnie analizowa¢ swoja przysztos$é, jako
ze w przysztosci miatem zostad¢ wtadcag minipanstwa. Wedtug
przewazajgcych wtedy, a nawet dzi$, pogladdéw monarchie i
minipanstwa takie jak Ksiestwo Liechtenstein powinny znikng¢
co najmniej sto lat temu.

Czy ludzkos¢ w ogdle chce mie¢ panstwa w trzecim tysigcleciu?
Czy nie jest mozliwe zrealizowanie w koncu utopijnej wizji
spoteczenstwa bez panstwa? Odrzucenie kazdej formy rzadu znane
jest szeroko pod greckim terminem anarchia. Byt to poczatkowo
pokojowy ruch oparty na wtasnos$ci prywatnej.

Patrzac w przysztos$¢ na to, jak moze sie rozwijac panstwo, nie
mozemy tym samym ignorowal naszej przesztosci. Ludzka historia
to w duzym stopniu historia wojen, przesladowan i zniszczenia.
W dwudziestym wieku osiggnieto tego szczyt — miliony ludzi
zginety w dwdéch wojnach Swiatowych, wojnach domowych i obozach
koncentracyjnych na catym Swiecie. Do kohAca wieku mogg powstac
technologie umozliwiajgce eksterminacje wszystkich ludzi na
catej planecie.

Globalizacja, nauka i technologia cate szczescie sg nie tylko
zrodtem trosk, lecz oferujg takze ludzkosci ogromne mozliwoS$ci
rozwigzywania swoich probleméw. Wyzwaniem na trzecie
tysigclecie bedzie wyksztat*cenie 1 implementacja modelu
panstwa spetniajgcego nastepujgce warunki:

1. Zapobieganie wojnom miedzy panstwami oraz wojnom domowym.
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2. Stuzenie nie tylko wybranej czesci populacji panstwa, lecz
jej catosci.

3. Oferowanie swym mieszkancom maksimum demokracji i rzadéw
prawa.

4. Zdolno$¢ do wspdtzawodnictwa w epoce globalizacji.

Cele te sg osiggalne jedynie wtedy, gdy panstwo jest widziane
jako organizacja stuzgca ludziom, a nie na odwrét. Panstwo
sta¢ sie musi pokojowo wspdtzawodniczgcg firmg ustugowg, a nie
monopolem dajgcym Kklientowi jedynie alternatywe: albo
akceptacja ztej jakosSci ustug za najwyzszg cene, albo
emigracja. Dla znacznej wiekszosci populacji emigracja jest
praktycznie niemozliwa, poniewaz mozliwosci imigracji zostaty
drastycznie zredukowane. Alternatywg dla wielu zdesperowanych
i pozbawionych nadziei nie jest wiec emigracja, lecz przemoc,
terroryzm, rewolucja i wojna domowa. Nawet w demokratycznych,
konstytucyjnych panstwach wcigz zdarzajg sie mniejszosci,
ktére, stusznie bagdZ nie, uwazajg sie za bedace w gorszej
sytuacji. Wystarczy pomysle¢ o Irlandii Pé6tnocnej, Kraju
Baskéw, potudniowym Tyrolu, Quebecu, albo rdzennych
populacjach Australii oraz Ameryk.

Jako mtody cztowiek bytem pod wielkim wrazeniem tego jak
Szwajcaria rozwigzata problem mniejszo$ci w kantonie Berno.
Kanton Berno jest nie tylko najwiekszym 1 najwazniejszym
kantonem Szwajcarii, lecz takze samo Berno jest stolicag
Szwajcarii. W Jura, regionie kantonu, francuskojezyczni
katolicy czuli sie politycznie i ekonomicznie upo$ledzeni
wzgledem niemieckojezycznej, protestanckiej wiekszo$ci kantonu
Berno. Francuskojezyczna populacja aspirowata do wiekszej
autonomii regionu Jura, lecz napotkata opdér niemieckojezycznej
wiekszosci. Konflikt eskalowa*: miaty miejsce ataki bombowe,
radykatowie chcieli przytgczenia Jury do Francji. Rzad
Szwajcarii interweniowat 1 drogg mediacji zaproponowat
rozwigzanie w 1974 roku. Francuskojezyczne regiony kantonu
Berno zagtosowaty, by Jura stata sie osobnym kantonem. Decyzja



poparta zostata przez zdecydowang wiekszo$¢, cho¢ kilka
francuskojezycznych gmin zdecydowato sie pozosta¢ w kantonie
Berno. W ciggu kolejnych lat rozwdj polityczny i ekonomiczny
kantonu Jura przerést wszelkie oczekiwania i francuskojezyczne
gminy pozostajgce poza nim szybko do niego dotgczyty. To
pokojowe 1 demokratyczne rozwigzanie po tak brutalnym
konflikcie byto dla mnie imponujgcym przyktadem udanego
eksperymentu samookreslenia na poziomie lokalnym.

Model panstwa majgcy zabezpieczy¢ pokdj, rzady prawa,
demokracje 1 dobrobyt populacji musi wycofa¢ monopol
terytorialny na swoim obszarze. ,Emigracja” populacji jest w
naszym swiecie realng alternatywa jedynie wtedy, gdy rzeczona
populacja moze ,emigrowa¢” wraz ze swoim terytorium. By to
osiagna¢, jednostki polityczne z prawem samookres$lenia musza
by¢ bardzo mate. Ja sam zdotatem wprowadzié¢ prawo
samookreslenia na poziomie 1lokalnym w konstytucji
Liechtensteinu poprzez gtosowanie powszechne. Kazda z naszych
11 gmin w Liechtensteinie ma prawo wypowiedzie¢ cztonkostwo w
Ksiestwie, by stac¢ sie niepodlegiym panstwem albo by dotaczy¢
do innego panstwa, jesli zdecyduje tak wiekszos¢.

Im polityczne jednostki z prawem samookre$lania sg wieksze,
czy bedg to prowincje, panstwa federalne lub kantony, tym
wieksze niebezpieczenstwo, ze opuszczg panstwo. Wieksze jest
takze niebezpieczenstwo, ze w nowych panAstwach beda
mniejszosci, ktdére bedac dyskryminowanymi pewnego dnia beda
sie w sposob brutalny broni¢. Rozpad Jugostawii, Zwigzku
Radzieckiego, imperiow kolonialnych, czy panstwa Austro-
Wegierskiego jasno pokazujg problemy pojawiajgce sie, gdy
jednostki te sg za duze.

Najmniejsze jednostki polityczne w wiekszo$ci panstw, bedace
mniej lub bardziej zdefiniowane politycznie i terytorialne, to
gminy, jak wioski i miasta. W przesztosci lokalne spotecznosci
byty czasem dzielone, jak np. miasto Berlin, ale nie wydaje
sie mie¢ to zbyt wiele sensu. Wiele mozna powiedzie¢ o tym, ze
gminy powinny by¢ traktowane jako jednostki polityczne i nie



powinny by¢ jeszcze bardziej dzielone. Gmina moze sie sktadad
z wioski zajmujgcej kilka kilometréw kwadratowych i majgcej
kilkuset mieszkancéw, lecz moze by¢ to tez wielkie miasto
zajmujgce kilka tysiecy kilometréw kwadratowych z kilkoma
milionami ludzi. W gminach, gdy zdecydujg sie wycofac z
panstwa, takze mogg pojawi¢ sie mniejszo$ci w niekorzystnej
sytuacji. Mniejszosci takie zazwyczaj sg jednak lepiej
zintegrowane ze swojg gming, a emigracja do sgsiedniej jest
tatwiejsza. W matej gminie zawsze bardzo trudno bedzie
przekona¢ wiekszos¢ populacji do tego, ze wycofanie sie z
istniejgcego panstwa to dobre rozwigzanie.

Rzuémy okiem w daleka przysztos$¢, gdy panstwa tego Swiata
stang sie firmami ustugowymi, pokojowo rywalizujgcymi o swoich
potencjalnych klientéw. Klient jest tam krdélem i moze
wybieraé¢. Tak samo jak dzis moze wybrac¢ pomiedzy hamburgerem z
McDonald’s, Burger Kinga albo usmazonym samemu. Tak samo jak
dzis moze zadecydowa¢, czy woli skorzysta¢ z ustug linii
lotniczych, czy woli pojecha¢ samochodem. W takim Swiecie
panstwo nie bedzie juz wiecej marnowa¢ pieniedzy podatnikéw na
obronno$¢ — juz dzi$ dla wielu matych krajéw wydatki na
obronno$¢ nie oznaczajg dodatkowego bezpieczenstwa, lecz
jedynie dodatkowe koszty. Jakie obowigzki, ktdore nie mogtyby
by¢ wykonane lepiej przez prywatne ustugi 1lub same
spotecznosci, pozostaty wiec panstwu w trzecim tysigcleciu?

Moim zdaniem jedynie polityka zagraniczna, prawo 1 porzadek,
edukacja i panstwowe finanse. Wszystkie inne obowigzki moga
zosta¢ wypetnione lepiej i taniej przez prywatne ustugi. Nie
bede sie tu zajmowat polityka zagraniczng, poniewaz bedzie sie
ona najpewniej takze w przysztosci rézni¢ w zaleznos$ci od
panstwa z powoddw historycznych, geograficznych i innych.

Dla ogromnej wiekszo$ci populacji najwazniejszym zadaniem
panstwa jest zapewnienie ochrony prawnej lub inaczej — prawa i
porzadku. Za posiadanie prawa 1 porzadku oraz prawnej ochrony
wiekszos¢ z ludzi z checig zaptaci wysoka cene — zardéwno
finansowg, jak i poprzez oddanie niektérych wolnosSci i praw



politycznych. Tam, gdzie anarchia majaczy na horyzoncie, tam
pojawia sie potrzeba silnego dyktatora majgcego rzagdzid
zelazng piesScig. Ktokolwiek chce mie¢ demokracje i rzady prawa
zobaczy, ze utrzymywanie prawa i porzadku jest najwazniejszym
zadaniem panstwa, wyprzedzajgcym inne zagarniete dzi$ przez
panstwo.

By demokratyczne panstwo konstytucyjne mogto funkcjonowacd,
muszg ze sobg wspdtpracowal nastepujgce instytucje — policja,
publiczne organy Scigania, sady i legislacja. Skupie sie tu na
legislatorze jako ze to on ponosi gtdéwng odpowiedzialnos$¢ za
to, czy panstwo utrzymuje porzadek i prawo, czy nie.

Legislator w krotkiej i zrozumiatej formie powinien tworzy¢
nie tylko konstytucje, lecz takze wszystkie prawa i regulacje,
z ktérymi musi sie spotyka¢ w zyciu zwykty obywatel. Jesli
panstwo oczekuje od obywatela znajomosci konstytucji i prawa,
to obowigzkiem panstwa jest informowanie o konstytucji i
aktualnie obowigzujgcych prawach. W dzisiejszych czasach
dzieci uczg sie w szkotach réznych rzeczy, co do uzytecznosci
ktéorych zdania mogg sie réznic¢. Czy nie powinno byc
obowigzkiem panfstwa zapewnienie w czasie obowigzkowego
nauczania nauki prawa w szkotach? Czyz panstwo nie powinno dad
kazdemu obywatelowi kompendium praw zawartych w konstytucji
oraz innych najwazniejszych praw wraz z komentarzem, by
obywatel mdégt sie w konstytucyjnym panstwie odnaleZl oraz
wiedzie¢ o swych prawach i obowigzkach?

Oczywiscie jest duza ilos¢ praw i regulacji, o ktdérych
obywatel nie musi wiedzie¢, lecz ktére w dalszym ciggu sa
potrzebne, na przyktad prawa chronigce konsumenta i $rodowisko
przed produktami szkodliwymi. Regulacje te wycelowane sg w
firmy sektora przemystowego, rolniczego i ustugowego. Duza
ilos¢ regulacji jest ciezarem szczegd6lnie dla matych firm.
Jednoczesnie wtasnie te mate firmy sa niesamowicie wazne dla
zatrudnienia i innowacyjnos$ci w gospodarce narodowej. Poza
wysokim opodatkowaniem, skomplikowanymi podatkami 1 prawami
socjalnymi takze regulacje zmieniajgce sie caty czas s3



powodem, dla ktdorego mate firmy w ogdle nie powstajg, albo
ponoszg porazke na samym poczatku. Skoro urzedy publiczne na
szczeblu panstwowym badZz spotecznosci otrzymujg od firm
bezposrednie i posrednie podatki, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne etc., to prawnym obowigzkiem tych urzeddéw powinno
by¢ doradzanie firmom w tych kwestiach w sposéb mniej Llub
bardziej bezptatny. W przypadku wystgpienia sprzecznych
regulacji stosowane powinny by¢ te bardziej korzystne dla
podatnika i firm. Jes$li panstwo ustanawia prawa podatkowe
bedace sprzeczne i niejasne, to wtasnie panstwo powinno by¢
odpowiedzialne, a nie podatnik.

Mimo olbrzymiej wagi parlamentu 1 reprezentatywnej, czy
posredniej demokracji w mojej opinii w trzecim tysigcleciu
jeszcze wazniejsza dla demokratycznego panstwa konstytucyjnego
bedzie demokracja bezposSrednia. Politycy i partie polityczne
sg czesto sceptycznie nastawieni do demokracji bezposSredniej,
co nie powinno dziwié¢, gdyz ogranicza ona ich site. To zapewne
jest powodem, dla ktdrego demokracja bezposrednia jest, z
wyjgtkiem Szwajcarii i Liechtensteinu, mozliwa w bardzo
ograniczonej formie, jesli w ogédle.

Jesli poréwnamy decyzje podejmowane przez parlamenty w
Szwajcarii 1 Liechtensteinie z decyzjami podejmowanymi zaraz
potem przez samych ludzi zobaczymy znaczacg réznice. Chciatbym
wspomnie¢ o dwoch przypadkach z Liechtensteinu. DwadzieS$cia
lat temu parlament i rzgd zadecydowaty o wprowadzeniu nowego
prawa podatkowego. Mia%*o ono obnizy¢ podatki dla okoto 80
proc. ludnosci, lecz byto dos¢ skomplikowane. Dziesie¢ procent
ptacitoby mniej wiecej tyle samo, kolejne 10 proc. -
najbogatsi — ptaciliby wyzsze podatki. Partie polityczne
uwazatly, ze bedzie to bardzo popularna propozycja. Zebrano w
Liechtensteinie dos¢ podpisdéw, by poddaé¢ projekt pod
gtosowanie powszechne, gdzie zostato odrzucone przez okoto 80
proc. gtosujagcych. Uwazali oni, Zze nowe prawo zmniejszy
konkurencyjnos¢ gospodarki wzgledem innych krajéw. Byta to
opinia, ktorg podzielam.



Kolejny przyktad to uczestnictwo Liechtensteinu w Europejskim
Obszarze Ekonomicznym. Skt*ada sie on z Unii Europejskiej,
Norwegii, Islandii i Liechtensteinu. Rézne grupy intereséw,
szczegb6lnie w naszym sektorze finansowym byty przeciwne
przystgpieniu, poniewaz otworzytoby chronione sektory rynku
Liechtensteinu na europejska konkurencje. Rzad i parlament
byty przeciwko cztonkostwu, ja bytem za, w koAcu zgodzilismy
sie, by podda¢ decyzje o przystagpieniu pod gtosowanie
powszechne. Ludnos¢ zagtosowata za, a dzi$ cztonkostwo w
Europejskim Obszarze Ekonomicznym ma poparcie nie tylko
znacznej wiekszosci mieszkancéw, lecz takze rzagdu i
parlamentu.

Gtownym argumentem przeciwko demokracji bezposSredniej jest
argument o tym, ze 1ludzie moga przegtosowac¢ prawo
dyskryminujgce mniejszos$ci bgdZz nie bedgce w ich
dtugoterminowym interesie. W Liechtensteinie panujacy Ksigze
ma prawo weta, przeciwko takim prawom badz zmianom w
konstytucji, z wytaczeniem wypadku, w ktérym wiekszosc
zadecyduje o0 zniesieniu monarchii.

Innym waznym obowigzkiem panstwa, poza prawem i porzagdkiem,
jest system edukacyjny. Jezeli przyjmiemy do wiadomos$ci, ze
nowoczesna gospodarka i panstwo nie mogg by¢ tworzone przez
analfabetéw, to wtadze panstwowe muszg zainteresowad sie
edukacjg swojej ludnosci. W naszym nowoczesnym swiecie osoba
niepismienna jest w gruncie rzeczy niepetnosprawna i niezdolna
do znalezienie dobrze ptatnej pracy.

Mimo to waznym pytaniem jest to, czy gtdédwnym zadaniem panstwa
w przysztosci jest objecie i zarzadzanie catym systemem
edukacyjnym. Istniejg uzasadnione przestanki, by doprowadzi¢
do prywatyzacji catego systemu bagdZz przekazania go w rece
lokalnych spoteczno$ci. Zarzgdzanie i posiadanie systemu
edukacyjnego od przedszkoli do uniwersytetéw bedzie zadaniem
prywatnego biznesu, gmin, zrzeszeA gmin albo wspdlnych
przedsiewzie¢ prywatnego biznesu i gmin. Finansowanie systemu
edukacyjnego powinno odbywa¢ sie poprzez system bondw



szkolnych z dzieémi lub rodzicami dzieci jako beneficjentami.

Rozumowanie stojgce za systemem edukacyjnym finansowanym za
pomocg bondéw szkolnych jest nastepujgce: wtadza publiczna,
centralna, badz lokalna, finansuje dzi$ caty system edukacyjny
za pomocg bezposrednich subsydidow przekazywanych wszystkim
szczeblom, od przedszkoli po uniwersytety. Zamiast uzywania
pieniedzy podatnikéw do finansowania systemu edukacyjnego
znacznie lepiej jest wspomagad rodzicéw badZ ucznidéw, by ci
mogli sami wybra¢ szkote w ich opinii dla nich najlepszg.
Dobrze zarzadzane szkoty zdolne do zaspokojenia oczekiwan
rodzicow i ucznidw beda odnosi¢ sukcesy, inne natomiast beda
dostosowywaé sie do sytuacji lub znikng z rynku. By zapobiec
sprzeniewierzeniu przez rodzicéow i szkoty, subsydia powinny
by¢ wyptacanie nie gotdéwka, lecz w bonach, ktére sg
realizowane w szkotach spetniajgcych minimum standardéw.
Rodzice powinni mieé¢ mozliwos$¢ spieniezenia bondéw jedynie
wtedy gdy zadeklarujg panstwu, ze beda edukowal dzieci sami
badZz prywatnie. Juz dzis$ kilka panstw uwolnito dzieci od
obowigzkowego uczeszczania do szkét, jesli mozliwe jest
udowodnienie, ze dzieci otrzymuja ustugi edukacyjne na
poziomie co najmniej réwnym temu w szkole publicznej.

Szkoty, tak jak inne instytucje posiadane przez panstwo i
przez nie zarzadzane majg tendencje do stawania sie, wczes$niej
czy pézniej, zbiurokratyzowanymi i niewydajnymi. Politycy
niechetnie odwotujg dyrektoréw i nauczycieli, ktdérzy nie sg
juz w stanie wypeitniaé¢ swojej roli. W wielu przypadkach
odwotanie jest bardzo trudne 1 zgodnie z prawem w wielu
krajach mozliwe jedynie po dtugich i publicznych procedurach
sgdowych. Politycznie wptywowe zwigzki zawodowe nauczycieli sg
kolejng przeszkodg na drodze do wydajnego szkolnictwa,
poniewaz dobro nauczycieli, w ich oczach oczywiscie, jest
wazniejszy niz dobro uczniéw. Polityczny opdér wobec systemu
bonéw szkolnych jest zazwyczaj organizowany przez te potezne
nauczycielskie zwigzki zawodowe.

Fakt, ze rodzice i uczniowie sg w skonni przeznaczaé¢ powazne



sumy na finansowanie edukacji w prywatnych szkotach i
uniwersytetach, zazwyczaj znacznie drozszych od publicznego
systemu edukacji, Swiadczy o tym, zZze w wielu przypadkach
publiczna edukacja, od poziomu przedszkolnego po
uniwersytecki, nie speinia oczekiwan ucznidéw i rodzicow.
Jednakze pomimo ich finansowego poswiecenia panstwo zmusza ich
do finansowania niewydajnego systemu edukacyjnego, z ktoérego
nie chcg korzysta¢ z ich podatkéw. Sta¢ na to jedynie bogatych
rodzicow.

Panstwo powinno i bedzie dalej odgrywa¢ wazng role w systemie
bonowym, jednakze takg, ktdéra wspierad bedzie sprawiedliwos¢ w
spoteczeAstwie zamiast jag utrudniaé¢, tak jak dzisiejszy
system. Prawne ramy ustanowione przez panAstwo poprzez ustawe
badZz rozporzadzenie wyklarujg odpowiedzi na pytania takie jak
np. minimalna wartos¢ bonu, jak dtugo rodzice, czy uczniowie
uprawnieni bedg do otrzymywania bonu, minimalne standardy
szkét moggcych realizowac bony, a takze wiele innych.

Panstwo, ktdérego zadania zredukowane zostang do polityki
zagranicznej, utrzymywania porzadku i prawa oraz finansowanie
systemu edukacyjnego bedzie musiato dokona¢ fundamentalnego
zrewidowania finansdéw publicznych. Na poziomie gmin, czy
zrzeszen gmin pojawig sie nowe zadania, z ktorych rozwigzaniem
trzeba bedzie sie uporac¢. Beda musiaty by¢ wykonane i
sfinansowane gtdwnie lokalnie. Wiele mozna powiedziel na rzecz
tego, by opodatkowanie posrednie pozostawié¢ panstwu, a cate
opodatkowanie bezposSrednie przekaza¢ wtadzom lokalnym.

W poréownaniu do podatkédw bezposrednich podatki posSrednie jest
znacznie %atwiej podniesé. Wiele moze by¢ w nich
zautomatyzowane i panstwo potrzebuje niewielu urzednikéw do
tego zadania. Scentralizowana administracja zajmujaca sie
posrednim opodatkowaniem byt*aby najpraktyczniejszym
rozwigzaniem, nawet wtedy, gdy wtadza podatkowa lezataby w
rekach gmin. Z tego powodu wtadza do powotywania podatkéw
posrednich powinna by¢ w rekach panstwa, a bezposrednich w
rekach gmin.



Pojawity sie liczne publikacje i dyskusje dotyczgce stawek
opodatkowania posredniego, takiego jak np. podatek od wartos$ci
dodanej. Wazniejsze od wysokosSci stawek podatkowych wydaje sie
jednak ich zuniformizowanie. Politycy jednak kochaja wybiera¢
rézne poziomy stawek podatkowych, uzywajgc zaskakujacego
usprawiedliwienia, ze jest to bardziej sprawiedliwe
spotecznie. Najwyzsze stawki podatkowe naktadane sg na dobra
luksusowe, czy raczej to, co politycy za takowe uznaja,
podczas gdy nizsze stawki dotykajg innych ustug i towardw, a
niektdére sa nawet podatkiem posrednim nieobjete. Zmienia to
raczej prosty system posredniego opodatkowania w skomplikowany
i potrzebujacy do obstugi dodatkowych urzednikéw. To z kolei
daje politykom mozliwos¢ zatrudnienia swych przyjaciot i
kolegoéw partyjnych jako takich urzednikéw. Dodatkowo daje to
politykom i partiom nieograniczone mozliwo$ci kupowania gtoséw
nie poprzez wydawanie pieniedzy podatnikéw, lecz udzielanie
ulg podatkowych. Wptyw panstwa, a wraz z nim i politykdéw na
ekonomie wzrasta, poniewaz mogg oni teraz natozy¢ na dany
produkt, czy ustuge konkretng stawke podatku.

Nizsze stopy podatkowe na konkretne produkty czy ustugi sa
zazwyczaj bardziej na korzys¢ bogatych niz biednych, poniewaz
bogaci konsumujg wiecej od biednych. Biedni ludzie od czasu do
czasu konsumujag produkty i ustugi uznane przez politykdw z
niewiadomych powodéw za luksusowe. Gdy politycy dgza do
osiggniecia rdéznych stdép opodatkowania w podatkach pos$rednich
kosztuje to duzo zarowno panstwo, jak i podatnikow,
jednoczesnie wcale nie pomagajagc biednym. Ktokolwiek chciatby
poméc biednym ludziom w spoteczenstwie musi pomagac im
bezposrednio.

Jesli wtadza dotyczgca bezposredniego opodatkowania lezy w
gestii Tlokalnych spotecznosci, a posredniego w gestii
centralnego rzadu, to mamy dobre spoteczne, polityczne 1
ekonomiczne argumenty, by nie tylko stopa podatkowa byta
zuniformizowana, ale 1 stosunkowo wysoka. PosSrednie
opodatkowanie bedzie wtedy jedynym instrumentem stuzgcym



ograniczonej redystrybucji dochodu w panstwie pomiedzy
bogatszymi i biedniejszymi regionami. PanAstwo, ktérego
odpowiedzialnos¢ jest ograniczona jedynie do polityki
zagranicznej, finansowania systemu edukacyjnego i utrzymywania
prawa i porzadku potrzebuje mniejszych dochoddéw podatkowych. Z
wysokim przychodem z opodatkowania po$Sredniego panstwo powinno
méc osiggng¢ znaczne nadwyzki. Czes¢ z nadwyzek potrzebna
bedzie przez pewien czas do obstugi dtugu narodowego oraz jego
sptaty. Panstwo powinno wyprzedad¢ takze cata panstwowg
wtasnos¢, ktdéra nie jest mu potrzebna do jego gtdéwnych zadan w
celu sptacenia ditugu narodowego najszybciej jak to tylko
mozliwe. Celem jest panstwo bez dtugdw, ktére moze uzyskane z
opodatkowania posSredniego nadwyzki przekaza¢ w petni do gmin
zaleznie od liczby ich mieszkancédw. Taka alokacja nadwyzek z
opodatkowania pos$redniego per capita powinna umozliwi¢ gminom
pokrycie przynajmniej czesci ich wydatkéow. Reszta musi by¢
pokryta poprzez podatki bezposSrednie lub inne dochody.

Gtdéwng korzyscig takiego podziatu wtadzy podatkowej jest to,
ze gminom, jak i wszystkim obywatelom bedzie bardzo zalezato
na tym, by panAstwo zachowywato sie jak najbardziej
ekonomicznie i nie popadato w wieksze dtugi. Tylko wtedy
bowiem gminy czerpa¢ beda z korzysci, jakie daja podatki
poSrednie. Na poziomie gminy i z bezposSrednig demokracjg
ludzie majg o wiele lepszg kontrole nad wykorzystywaniem
pieniedzy podatnikdéw niz na poziomie panistwa.

By zapobiec finansowaniu zadan panAstwa poprzez dtug wazne jest
wprowadzenie do konstytucji artykutu, ktory uczyni zacigganie
przez panstwo pozyczek bardzo trudnym. To, co zostato
osiggniete przez Liechtenstein — poczatkowo bardzo biedne
panstwo bez surowcow naturalnych, lecz teraz bez dtugdéw -
powinno by¢ takze mozliwe, z pomocg solidnej polityki
fiskalnej, dla innych rozwinietych panstw. Panstwo przysztosci
nie powinno jednak dawa¢ zadnych gwarancji gminom oraz
zrzeszeniom gmin. Tylko jesli gmina bedzie zagrozona
bankructwem, a jej egzystencja zagrozona, to z poparciem



znacznej wiekszosci gtosujgcych mozna zarzadzié¢ solidnag
polityke fiskalng na poziomie gminy. Niebezpieczenstwo
bankructwa zmusi takze kredytodawcéw do rozwaznej i
odpowiedzialnej polityki kredytowej wzgledem gmin. Do dzis w
wielu krajach firmy i banki sprzedajg wygdérowane projekty i
kredyty powazanym, acz niedosSwiadczonym radnym, majac
Swiadomo$¢, ze ostatecznie to panstwo bedzie musiato zaptacic.

Panstwo bez dtugu, z polityka zagraniczng, finansujgce system
edukacyjny 1 utrzymywanie prawa 1 porzadku jako jedynymi
obowigzkami, finansowane z niewielkiego procenta produktu
krajowego brutto, stanie sie zndow szczupte i transparentne.
Nadwyzki z posredniego opodatkowania beda przeptywal prosto do
gmin, ktdére bedg miaty dodatkowo wtadze nad podatkami
bezposrednimi. Beda to podatki naktadane na firmy, osoby,
posiadtosci, psy, koty lub cokolwiek tylko wymys$lg lokalni
politycy. Co do zasady gmina bedzie miata mozliwo$¢ powotania
podatku posredniego obok panstwowego na pewne produkty czy
ustugi. By zredukowa¢ konsumpcje ze wzgleddéw zdrowotnych,
gmina miataby takze mozliwo$¢ natozenie dodatkowego podatku na
alkohol lub tytoA.

Panstwowe subsydia z opodatkowania posSredniego i gminne
podatki bezposSrednie powinny umozliwié¢ gminom nawet przy
ograniczonych srodkach stworzenie przynajmniej zasadniczego
systemu opieki. Powinna by¢ mozliwa redukcja finansowego
ciezaru systemu emerytalnego poprzez podniesienie wieku
emerytalnego oraz zachecanie do korzystania z prywatnych
systeméw emerytalnych. Jednakze to wszystko jest bardzo silnie
zalezne od poziomu zatrudnienia i ekonomicznego rozwoju. Tak
fundamentalna reorganizacja panstwa powinna ztagodzid
obcigzenie finansowe prywatnego biznesu, przyczynic¢ sie do
wzrostu prywatnej konsumpcji, przyspieszy¢ wzrost gospodarczy
i przez to zwiekszy¢ zapotrzebowanie na dodatkowg prace.
Bedzie tak szczegdlnie w przypadku gmin, ktdérych bezposSrednie
opodatkowanie i programy socjalne beda ustanowione w taki
sposbéb, ze praca w gminie bedzie atrakcyjna dla ludzi, a



zatrudnianie dodatkowych pracownikéw atrakcyjne dla
pracodawcow.

Strach, ze pomiedzy poszczegdélnymi gminami rozpocznie sie
wyscig do jak najnizszych stawek podatkowych, jest bezzasadny.
Przyktad Szwajcarii i Liechtensteinu pokazuje, ze rézne stawki
podatkowe prowadzg jedynie do ograniczonej migracji firm 1
ludzi z gmin z wyzszymi stawkami do tych z nizszymi. Dla ludzi
i firm stawki podatkowe to tylko jeden z wielu powodéw, by
osiedli¢ sie w danej gminie. Dla firm sg wazne takze inne
kwestie, takie jak dostepnosc¢ sity roboczej, dobrze rozwinieta
infrastruktura, bliskos¢ rynkéw etc. Dla wiekszo$ci ludzi
stawki podatkowe zazwyczaj nie sg decydujgca kwestig przy
wybieraniu miejsca do zycia. Inne sg o wiele wazniejsze, jak
na przyktad bliskos$¢ miejsc pracy lub dobre szkoty dla dzieci.
Gmina z wysokimi podatkami i ztymi ustugami bedzie jednakze na
dtuzszg mete traci¢ ludnos¢ i firmy.

Panstwo przysztosci da ludziom w ich gminach znacznie wiecej
wolnosci w kwestiach tego, jak ksztattowad przysztos$¢ dla
siebie 1 swoich potomkéw. Bedg gminy wymagajgce wyzszych
podatkow, lecz oferujgce lepsze ustugi. Niektdére mogg
uksztattowal swoje ustugi stosownie do potrzeb 1ludzi
starszych, 1inne na wymagania mtodych rodzin. Poprzez
opodatkowanie, programy socjalne, szkoty i system komunikacji,
programy kulturalne, regulacje dotyczagce budownictwa etc.
gminy w pafAstwie przysztosci bedg miaty znaczng wolnos¢ w
szukaniu jak najlepszych rozwigzan w zalezno$ci od zyczen
ludnosci i ich obszaru geograficznego.

Czy panstwo przetrwa trzecie tysigclecie? Tak. Czy monarchie
przetrwajg trzecie tysigclecie? Tak. Czy duze, scentralizowane
panstwa przetrwaja trzecie tysigclecie? Zapewne nie. Dokonanie
pokojowego przejscia od duzego scentralizowanego panstwa do
matych panstw lub do duzych i zdecentralizowanych bedzie
jednym z wielkich wyznan na poczatku trzeciego tysiaclecia.
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