Czy panstwa maja prawo
odmowié¢ sptaty dtugow?
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W uzasadnionych przypadkach pafAstwa majg prawo odméwié sptaty
dtugéw — twierdzi Andrew Ross w ksigzce ,Creditocracy: And the
Case for Debt Refusal”.

Jak zauwaza autor (polski tytut publikacji to ,Kredytokracja:
argumenty za odmowg sptaty zobowigzan”) dla wielu ekonomistoéw
odmowa sptaty diugéw przez suwerenne panstwa uwazana jest za
»powazng chorobe” i to powszechng. Tylko od 1800 r. 250 razy
rézne panstwa odmawiaty sptaty zobowigzan (jednym z tych
panstw byt*a Polska — nasze wtadze w 1981 r. odméwity
regulowania zagranicznych dtugdéw). W jego opinii w wielu
przypadkach to jedyny sposdb na ,zrzucenie jarzma drapieznych
zagranicznych wierzycieli”.

Istniejg powazne argumenty, moralne 1 prawne, za takim
rozwigzaniem. Oczywi$cie nie chodzi o niesptacanie Zzadnych
dtugdéw, tylko takich, ktdére sg zbytnim obcigzeniem dla narodu,
a takze takich, ktére zostaty zaciggniete w sposdb mogacy
budzi¢ watpliwosci co do ich legalno$ci. Typowym przyktadem
usprawiedliwionej odmowy sptaty, w opinii autora, jest
sytuacja, gdy nowy rzad odrzuca odpowiedzialnos¢ za pozyczki
zaciggniete przez dyktatora lub okupujacg, kolonialng potege.

Tak jak zrobity to na przyktad wtadze Kuby, gdy w 1898 r., po
odzyskaniu niepodlegtos$ci, odméwity uznania hiszpanskiego
dtugu z czas6w kolonialnych. Kostaryka odméwita sptaty dtugow
bytego dyktatora w 1922 r. Takze Niemcom, po II wojnie
Swiatowej, darowano potowe dtugdéw zaciaggnietych przez
nazistowskie rzady (uznajgc, ze ich sptata bedzie zbytnim
obcigzeniem). Takich przyktadéw sa dziesigtki. W 2002 r.
niewyptacalnos¢ ogtosit rzad Argentyny, zawieszajgc sptaty
dtugu w stosunku do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
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Powstaje jednak pytanie: czy takie dziatanie sie op*taca? Czy
koszty zwigzane z odmowg sptaty zadtuzenia nie sg wyzsze, niz
korzysci z tego wynikajgce? Andrew Ross twierdzi, Zze nie. Na
przyktad, po poczatkowym wykluczeniu z miedzynarodowych rynkéw
finansowych, Argentyna nie poniosta wiekszych konsekwencji
swojej decyzji. Nie byto dtugoterminowych sankcji. W 2005 r.
wierzyciele Argentyny zgodzili sie na redukcje wierzytelnos$ci
0 60 proc.

Zdaniem autora, kiedy narody wierzycieli chcg w jakis$ sposéb
nagrodzi¢ panstwa dtuznikéw albo wciggng¢ ich do swojej strefy
wptywow, wowczas Klub Paryski czy Klub Londynski (organizacje
zrzeszajace wierzycieli) godzg sie na redukcje zadtuzenia, tak
jak to miato miejsce w przypadku Egiptu, Polski, Jugostawii
czy Pakistanu. Ross zauwaza, ze te przypadki nie s3g
nagtasniane, po to by nie zacheca¢ innych krajéw do domagania
sie podobnego traktowania. Autor cytuje Damiena Milleta i
Erica Toussainta, ktérzy w swoich ksigzkach twierdza, ze
,0twarcie wyzywajacy stosunek do wierzycieli moze sie optacic”
poniewaz ci, ktorzy twardo domagaja sie redukcji zadtuzenia,
zwykle jg otrzymuja.

Panstwa-dtuznicy, ktdére maja problemy ze sptata dtugdw,
dostajg ostatnio coraz wiecej wsparcia. W 1990 r. powstat
Komitet ds. Abolicji Dtugéw Krajéw Trzeciego Swiata (ang.
Committee for the Abolition of Third World Debt — CADTM).
CADTM twierdzi, ze darowanie dtugéw ma uzasadnienie, gdy ich
sptata mogtaby utrudni¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb jego
obywateli albo gdy wierzyciele zdawali sobie sprawe, ze kraj
moze mie¢ problem ze sptatg dtugdw.

Argumentem moze byc¢ takze ,sita wyzsza” rozumiana jako
jednorazowe wydarzenie pozostajgce poza kontrolg dtuznikow,
ktéore mogto istotnie wptynag¢ na ich zdolnos¢ do sptaty. Takie
jak na przyktad decyzja szefa Rezerwy Federalnej
(amerykanskiego banku centralnego) Paula Volckera o
podniesieniu stép procentowych z 11,2 proc. w 1979 r. do 20
proc. w czerwcu 1981 r. CADM podaje, ze w 1970 r. zewnetrzne



zadtuzenie krajéw wynosito 46 mld dol. W 2007 r. by*o to juz
1350 mld dol. W ciagu tego okresu panstwa dtuznicy sptacity
4350 mld dol. odsetek, czyli 102 razy tyle, ile wynosit ich
dtug w 1970 r. Tak wiec same pozyczki zostaty juz dawno
sptacone, a istniejgce zadtuzenie to skutek kumulowania sie
odsetek.

Ale problem sptaty dtugédw to nie jest tylko kwestia panstw
rozwijajacych sie. W 2010 r., w czasie kryzysu bankowego, w
nalezgcej bez watpienia do krajéw pierwszego Swiata Islandii
przeprowadzono referendum. Zapytano obywateli tego kraju czy
islandzki budzet ma sptacal obywateli Wielkiej Brytanii i
Holandii, ktérzy trzymali pienigdze w islandzkich bankach
skuszeni wysokim oprocentowaniem depozytoéw.

Co istotne, zardowno same banki, jak 1 gwarantujacy ich
depozyty fundusz, byty prywatnymi instytucjami. Ostatecznie
98,1 proc. obywateli wypowiedziato sie przeciwko sp*tacania
dtugow Brytyjczykom i Holendrom i to mimo, ze islandzkie
wtadze wyrazity zgode na taki krok, a nawet wynegocjowaty
stosowng umowe.

Ksigzka Andrewa Rossa dotyka bardzo waznego z polskiego punktu
widzenia tematu. Bowiem wynika z niej, ze mielismy podstawy,
by w 1989 r. zadac¢ anulowania dtugdéw z czaséw PRL. Mato kto
wie, ze namawiat nas do tego sam Jeffrey Sachs, amerykanski
profesor ekonomii z Uniwersytetu Harvarda. 24 sierpnia 1989 r.
w czasie wystgpienia przed polskim Sejmem méwit: ,Wasz kryzys
zadtuzenia sie skonczyt. Wszystko co musicie zrobi¢ to wystad
pocztéowke waszym wierzycielom: dziekujemy bardzo, ale teraz
jestesmy w epoce wolnosci i demokracji i nie mozemy sptacad
dtugow z epoki radzieckiej. I juz nie myS$Slcie wiecej na ten
temat. Jest juz po sprawie”.

Po tych stowa w sejmie wybuchta burza oklaskdéw, ale Jeffrey
Sachs w ksigzce ,Koniec z nedza” pisze, ze od tego momentu
amerykanscy politycy zaczeli kontaktowa¢ sie z polskimi
wtadzami i dezawuowal Sachsa, twierdzac, ze polskie wtadze



powinny sie go pozby¢, bo ,jest niebezpieczny”. Ale Sachs
czesciowo osiggnat swdj cel, bo zachecit nas do domagania sie
redukcji zadtuzenia.

Co ciekawe, poczatkowo Amerykanie nie chcieli styszeé¢ o
jakimkolwiek zmniejszeniu sptat. Zmienili zdanie dopiero
wowczas, gdy Sachs zasugerowat Leszkowi Balcerowiczowi, by ten
podat, jako argument redukcje zadtuzenia o 50 proc., ktdérg
dostaty po II wojnie Swiatowej Niemcy. Tak wiec jeszcze
niedawno to my bylismy panAstwem, ktdére domagato sie
zmniejszenia dtugdéw i jak uczy chociazby przypadek Islandii,
nie jest wykluczone, ze jeszcze kiedy$ bedziemy w podobnej
sytuacji.

Kwestia abolicji dtugdéw wazna jest takze z tego powodu, ze
gdybysmy chcieli pozycza¢ innym panstwom pienigdze, to musimy
liczy¢ sie z ryzykiem, ze mogg ich nie zwrécié. Z powyzszych
powodow ,Creditocracy” warto przeczytaé¢, cho¢ wada tej pozycji
jest to, ze zbyt mato jest w tej publikacji o polskim
zadtuzeniu, ktore nas interesuje najbardziej. Dlatego polecam
uzupetni¢ lekture ,Creditocracy” o ,Koniec z biedg” Jeffreya
Sachsa, a takze o ksigzke ,Doktryna szoku” Naomi Klein, w
ktérej takze jest interesujgcy watek poswiecony polskim dtugom
z czasoOow PRL.
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