Czy kontrolowac¢ ceny?

14 lipca 2022

Kiedy miliony gtodujg, a kilka firm osigga rekordowe zyski,
»wolny rynek” najwyrazniej sobie nie radzi. Argumenty za
kontrolg cen sg wéwczas mocniejsze niz kiedykolwiek.

Zamiast zajgC sie kryzysem zwigzanym z kosztami zycia poprzez
préoby potozenia kresu korporacyjnej chciwos$ci, Bank Anglii i
rzgd toryséw kontynuujg préby przeciwdziatania rosngcej
inflacji za pomoca pogarszania warunkéw zycia i pracy zwyktych
ludzi. W jednym tygodniu rzad ogtosit plany zniesienia
ograniczen w wysokosci premii dla bankierdw, jednoczes$nie
wprowadzajac przepisy utatwiajgce firmom =zatrudnianie
pracownikéw tymczasowych w celu ztamania toczgcych sie
strajkéw. Gdy bankierzy cieszg sie z hojnego prezentu, Bank
Anglii prognozuje istotne pogorszenie sytuacji w pozostatej
czesci brytyjskiej gospodarki — poniewaz wyzsze ceny, stabszy
wzrost gospodarczy 1 zaostrzone warunki finansowania
utrudniajg gospodarstwom domowym i firmom sptate Llub
refinansowanie zadtuzenia.

To, co Bank pomija w swojej prognozie, to jego wtasna rola w
tworzeniu tych warunkow. Podwyzki stdp procentowych zwieksza
bezrobocie, ostabig klase pracujgcg i obnizg wzrost ptac — w
btednym przekonaniu, ze ztagodzi to inflacje. Jednak dane
Banku Rozrachunkdéw Miedzynarodowych wykazaty, ze w ciagu
ostatnich kilku dekad znacznie spadta korelacja miedzy ptacami
a cenami. Wynika to po czesci z drastycznego spadku poziomu
cztonkostwa w zwigzkach zawodowych od lat 1980. 1 z
wprowadzenia drakonskich przepiséw antyzwigzkowych.

W rzeczywistosci ptace nie nadazajg za inflacjg i realnie
spadajg najszybciej od czasu, gdy zaczeto archiwizowad¢ takie
dane. W rezultacie gospodarstwa domowe sg zmuszone do
zaciggania wiekszego zadtuzenia, aby zwigzac¢ koniec z koncem —
w tym samym czasie, gdy koszty kredytéw rosnag, a zdolnos¢ do
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sptaty maleje. Raport Fundacji Josepha Rowntree wykazat, ze od
pazdziernika ubiegtego roku zalegtosci w zakresie wszystkich
dtugéw osobistych wzrosty ponad dwukrotnie: z 1,8 miliarda
funtéow do 3,8 miliarda funtéw. Mimo to banki ,cisng”, by
konsumenci pozyczali wiecej, aby mogty nadal czerpal zyski z
odsetek od pozyczek i kart kredytowych.

Wraz z gwattownym wzrostem cen zywnosci, spowodowanym gtdéwnie
wzrostem kosztéw energii i kosztdéw produkcji rolnikow,
niektdre supermarkety uciekty sie do przyczepiania do blokéw
sera i masta zabezpieczen przed kradzieza. To sktonito bytego
kanclerza skarbu w brytyjskim gabinecie <cieni, Johna
McDonnella, do wezwania do ,radykalnej restrukturyzacji”
naszej gospodarki poprzez wprowadzenie kontroli cen.
Majstrowanie przy cenach przez duze korporacje w Wielkiej
Brytanii doprowadzito do 73-procentowego wzrostu marz/zysku,
co odpowiada za az 50% obecnego poziomu inflacji.

Istnieje historyczny precedens ze strony rzgadow w Wielkiej
Brytanii, Stanach Zjednoczonych i wielu innych krajach w
zakresie kontroli panstwowej nad cenami w podobnych okresach
niestabilnos$ci. Aby uzyskaé¢ lepsze wyobrazenie o tym, jak
dziata kontrola cen i jak moze by¢ stosowana dzisiaj,
powinnismy zbadal jej wczesSniejsze zastosowanie, ale takze
wzig¢ pod uwage réznice w warunkach ekonomicznych panujgcych w
tamtych czasach.

Sita monopolu 1 mity wolnego rynku

To nie rolnicy czerpig zyski z rosngcych cen masta i sera — w
wiekszosci przerzucaja tylko zwiekszone koszty rosngcych cen
paliw i surowcéw. Tylko w tym roku cztery najwieksze firmy
energetyczne majg dzieki swoim super-zyskom zapewni¢
inwestorom wykup akcji o wartosci okot*o 38 miliarddéw dolarédw.
Wedtug IPPR grupa zaledwie 25 firm niefinansowych odpowiada za
okoto 30,5 miliarda funtow wzrostu zyskéw w sektorze
przedsiebiorstw od poczatku pandemii. Ale to spekulowanie na



tle monopolistycznego ustalania cen nie jest niczym nowym.

W 1971 r. John Kenneth Galbraith, profesor ekonomii na
Harvardzie i1 byty zastepca szefa Urzedu ds. Administracji Cen
(OPA) podczas II wojny Swiatowej, napisat artykut dla ,New
York Timesa”, w ktérym domagat sie kontroli cen. Artyku%
zostatl napisany w odpowiedzi na rodzgcy sie wowczas wzrost
inflacji i byt w opozycji do pojawiajacych sie zalecen
monetarystéw. Monetarysci, w tym najbardziej znany Milton
Friedman, opowiadali sie za podwyzkami stdép procentowych i
cieciami wydatkéw rzadowych w celu zwiekszenia bezrobocia i
spowolnienia wzrostu ptac.

Friedman twierdzit, ze ceny sg zbyt skomplikowane, aby rzady
mogty je regulowaé¢, dlatego nalezy je pozostawi¢ rynkom.
Wedtug Galbraitha monetary$ci postrzegali inflacje jako
chorobe, ktdéra trzeba by*o przegnaé, potykajac bardzo gorzki
lek. Uwazali, ze inflacja z lat 70. byta wynikiem utrzymywania
zbyt niskiej stopy bezrobocia i zbyt szybkiego wzrostu podazy
pienigdza. Jednak dla Galbraitha inflacja bardziej niz chorobe
przypominata chroniczny stan spowodowany staroscig.

Gdy amerykanski kapitalizm osiggngt dojrzatos$¢, konkurencyjne
rynki zostaty zastgpione przez kilka wielkich korporacji. Ten
brak konkurencji dat wielkim korporacjom mozliwo$¢ ustalania
cen na sztucznie zawyzonych poziomach. Po upadku systemu
walutowego z Bretton Woods w 1971 r. wartos¢ dolara gwattownie
spadta, zwiekszajgc koszty dimportu dla amerykanskich
konsumentdéw i korporacji. Wielkie korporacje z monopolistycznag
wtadzg podniosty ceny, aby utrzymaé¢ marze zysku, a w
odpowiedzi silne zwigzki zawodowe wynegocjowatly wyzsze ptace.
Embargo OPEC na rope naftowg z 1973 r. dolato oliwy do ognia,
wywotujac niestawng ,spirale ptacowo-cenowg”.

Monetarys$ci wykorzystali chaos niestabilnych kurséw walutowych
i gwattownie rosngcych cen ropy, aby ztozy¢ narracje o winie
za inflacje bezposSrednio na barkach pracownikéw i zwigzkow
zawodowych, z korzyscig dla wielkich korporacji. 0Odniesli



sukces w ideologicznej krucjacie na rzecz wyzszych stoép
procentowych, a stopa funduszy Rezerwy Federalnej osiggneia
15% do 1980 roku. W rezultacie gospodarka amerykanska
doswiadczyta dwdéch kolejnych recesji i przez cztery lata
pozostawata w stagnacji.

Bezrobocie osiggneto 10,8%, nim rozpoczeto sie ozywienie
gospodarcze, co miato wiecej wspolnego z naptywem tanich
towaréw z Azji i wzrostem zadtuzenia prywatnego, niz z
sukcesem podwyzek stéop procentowych. Dla Galbraitha btedem
monetarystéw byto przekonanie, ze ceny sg determinowane przez
wolny rynek — podczas gdy w rzeczywistos$ci garstka duzych,
monopolistycznych firm by*a w stanie je narzucad¢. Z tego
samego powodu przekonanie monetarystdéw, ze rzady nie sg w
stanie skutecznie kontrolowacC cen, jest catkowicie b%tedne.

Kontrolowanie cen w czasach wojny 1
pokoju

Mysliciele monetarystyczni, tacy jak Milton Friedman,
argumentowali, ze jesli rzady beda probowaty ustalaé ceny,
spowodujg znieksztatcenia sygnatéw rynkowych, prowadzac do
nieoptymalnej produkcji doébr poprzez btedng alokacje
inwestycji. Jesli ceny beda zbyt niskie, dostawcy nie beda sie
czuli zacheceni do zwiekszania inwestycji w moce produkcyjne,
poniewaz to rosngce ceny 1i perspektywa wyzszych zyskow
zachecajg firmy do inwestowania w produkcje.

Wynika z tego, ze jesli ceny zostang ustalone na zbyt niskim
poziomie, pogtebi to niedobory podazy, poniewaz dostawcy nie
beda w stanie zareagowa¢ na rosngcy popyt. Twierdzi sie, ze
wolne od ingerencji rzadu ceny ustabilizowatyby sie na dtuzsza
mete, poniewaz podaz wzrostaby, aby dopasowac¢ sie do popytu.
Wtrgcanie sie w ten skomplikowany mechanizm, jak argumentuja
monetarys$ci, doprowadzitoby do chaosu gospodarczego i
znacznych niedoborow — tylko ze historia twierdzi inaczej.



Podczas II wojny Swiatowej prawie wszystkie kraje rozwiniete
stosowaty kontrole cen i zaden nie dosSwiadczyt* drastycznego
zatamania podazy. W rzeczywistosci w latach 1939-1944 Stany
Zjednoczone podwoity swoje PKB per capita, produkcja
przemystowa potroita sie, a ogromne ilo$ci materiatow
wojennych zostaty wyprodukowane przy jednoczesnym podniesieniu
standardu zycia cywildéw - przeklenstwo dla doktryny
monetarnej. Aby zrozumiec, dlaczego kontrola cen byta tak
skuteczna podczas wojny, Galbraith szukat* odpowiedzi w
wywotanym przez wolny rynek chaosie krachu finansowym w 1929
r. i pézniejszej depresji. 0dkryt, Zze w przedwojennej epoce
Wielkiego Kryzysu ceny towardéw takich jak stal nie spadaty
wraz ze spadkiem popytu. Wskazywato to, ze nie podaz i popyt
utrzymujg wysokie ceny, lecz sprawia to pewien rodzaj sity
rynkowej posiadanej przez producentéw. Pisat o tym w 1952 r.:
»,0ligopol nie byt juz wyjatkiem.. to byta reguta. Tam, gdzie
kilka duzych firm zdominowa*o branze, tak jak miato to miejsce
w przypadku stali, aluminium, ropy, chemikalidéw, farmaceutykéw
i wielu innych, ceny byty juz kontrolowane. Rynki te poddaja
sie regulacji cen w znacznie wiekszym stopniu niz wczesniej
sgdzono”.

Wprowadzenie kontroli cen nie odby*o sie jednak bez probleméw.
Poczgtkowo liczba towardw, ktdore wymagaty regulacji, rosta
zbyt szybko, aby odpowiednie instytucje mogty to skutecznie
$ledzi¢. Problem zostat jednak rozwigzany przez wprowadzenie w
kwietniu 1942 r. 0g6lnej Regulacji Cen Maksymalnej, ktdra
naktadata na sprzedawce obowigzek uzasadnienia podwyzki cen, a
nie na rzgd uzasadnienia ustalenia ceny danego towaru.
Rozporzadzenie to by*o wymierzone w gtdéwne czynniki sprawcze
inflacji — na przyktad firmy energetycznych — a nie w
rolnikow, ktdrzy podniesli ceny w odpowiedzi na wtasne rosngce
koszty produkcji.



Wspdtczesna inflacja

Zidentyfikowanie przez Galbraitha motoru narzucania cen przez
duze korporacje jako podstawowego Zzrodta inflacji dostarcza
nam dzi$ bezcennych informacji. W swojej analizie sytuacji
inflacyjnej w latach 1970. zidentyfikowat* silne zwigzki
zawodowe 1 silne korporacje jako motory wzrostu cen -
aczkolwiek czesciowo w odpowiedzi na globalne wydarzenia
gospodarcze. Jednak dzisiaj zwigzki zawodowe majg znacznie
mniejszg wtadze niz w czasach, gdy Galbraith pisat te stowa w
1971 r. — a mimo to inflacja ma przekroczy¢ 10% do konca roku.

Jedynymi sprawcami tych nadmiernych wzrostéw cen sg zatem
wielkie korporacje, ktére maja wiekszg wtadze niz kiedykolwiek
1 wykorzystujg jg do ustalania wysokich cen, wywierania presji
na obnizke ptac i przenoszenia rekordowych zyskdéw za granice,
aby uniknag¢ podatkow. Pomimo niskiego poziomu bezrobocia,
wzrost ptac ogdélnie pozostaje ponizej poziomu inflacji.
Oznacza to stabszg dzisiaj niz w przesztosci site przetargowa
pracownikéw oraz transfer bogactwa od pracownikdéw do firm i
ich akcjonariuszy.

Istniejg pewne podobienstwa miedzy dniem dzisiejszym a
nastepstwami II wojny Swiatowej, takie jak zaktd6cenia %tancucha
dostaw i opdznienia w ponownym uruchomieniu produkcji, ktdre
doprowadza do wzrostu kosztow. Sg tez pewne podobienstwa do
lat 1970., gdy rosngce ceny ropy podniosty Kkoszty dla
konsumentéw i producentdéw. Ale w przeciwienstwie do tych
wydarzen inflacyjnych, dzi$ gospodarstwa domowe nie maja
oszczednosci, ktore mogtyby zabezpieczy¢ przed inflacjg, i nie
maja silnego ustawodawstwa unijnego, ktdére umozliwitoby im
skuteczne negocjowanie wyzszych ptac. Wiekszos¢ oszczednosSci
jest obecnie w rekach bogatych, przy czym dolne 80%
gospodarstw domowych w Wielkiej Brytanii ma na kontach 500
funtéw lub mniej — podczas gdy zwigzki zawodowe dziataja na
podstawie coraz bardziej restrykcyjnego ustawodawstwa
dotyczagcego uktadow zbiorowych, ktdédre hamuje akcje



protestacyjne.

Jedynym czynnikiem, ktdry pozostat podobny do stanu z dzisiaj
i faktycznie wzrést, jest monopolistyczna potega duzych
korporacji w kwestii ustalania cen. W zwigzku z tym argumenty
za kontrolg cen nigdy nie byty silniejsze. Jasne jest, ze nie
istnieje dzis zadna spirala ptacowo-cenowa powodujgca
inflacje, jesli kiedykolwiek istniata — istnieje natomiast
spirala cen i zyskoéw.
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