Cztery Zycla modelu
irlandzkiego

7 grudnia 2010

»Gdy kolumbijski minister handlu, przemystu i turystyki
odwiedzit kilka tygodni temu redakcje ,Wall Street Journal”,
nie spodziewatem sie, ze stowo ‘Irlandia’ padnie w ogéle w
rozmowie. Ku mojemu zaskoczeniu to byt pierwszy temat, ktoéry
minister poruszyt”. Na poczgtku marca 2008 r., dziennikarka
Mary Anastasia 0’'Grady stwierdzita zdumiona: ,Bogota przyglada
sie z zainteresowaniem irlandzkiemu modelowi” (,,Wall Street
Journal”, 25 marca 2008). Ale czy kolumbijscy politycy w swym
zapatrzeniu sg az tak wyjgtkowi?

2Widze same pozytywy w irlandzkim modelu”, to ,prawdziwa
success story”, ktdéra stanowi ,przestanie dla Francji”, méwit
z entuzjazmem francuski premier Jean-Pierre Raffarin 24 maja
2004 r. w Dublinie. Rok pézZniej, w oficjalnym dokumencie rzad
litewski oSwiadczyt, ze celem Wilna jest ,powielenie
scenariusza irlandzkiego wzrostu gospodarczego”[1l]. Z kolel
brytyjska partia konserwatywna skierowata swoje
zainteresowanie ku drugiej stronie Morza Irlandzkiego, by
,obserwowa¢ i uczy¢ sie”. W tym samym czasie, na Jamajce,
Swiat biznesu zadawat sobie pytanie: ,Jakie wnioski wyciggng¢
z fenomenalnego sukcesu Irlandii?”. W Quebeku przedsiebiorcy
poszli dalej, stwierdzajgc, ze Irlandia ,stanowi
najodpowiedniejszy model”[2] dla prowincji. Wszyscy — od
totewskiej prawicy po honduraskg Krajowag Rade
Przedsiebiorczosci, przez amerykanskg Partie Republikanskg i
urugwajska Izbe Handlowg — doszli do tego samego wniosku:
»irlandzki model gospodarczy jest strategig, ktdora moze
sprawdzi¢ sie rowniez w innych panfAstwach, niezaleznie od epoki
czy regionu geograficznego”[3].

HISTORIA LIBERALNEGO SUKCESU?
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Wszystko zaczeto sie pod koniec lat 90. XX w. gdy
nieoczekiwanie irlandzka gospodarka nabrata rozpedu: w latach
1994-2004, Sredni wzrost PKB siegat 7%, co stanowito wynik
dwukrotnie wyzszy niz ten osiggniety przez gospodarke
amerykanskg. Trzy razy wyzszy niz w przypadku strefy euro.

W mediach nikomu nie umkneto, ze ,cud” jest skutkiem reform o
charakterze ,liberalnym”. Niecate 10 lat po stwierdzeniu, ze
kraj zmierza wprost ,ku katastrofie” (16 stycznia 1988), The
Economist przyznat sie do btedu: ,Irlandia dowodzi
bezspornie”, ze ,globalizacja stanowi najszybszg droge do
dobrobytu” (15 maja 1997).

Fakt iz — poczawszy od kolumn ,New York Times” po ,Le Figaro”,
przez ,Wall Street Journal” i ,Libération” — szmaragdowa wyspa
budzita duze emocje wynikat* gtownie z tego, ze zdaniem
wszystkich ,irlandzki cud” byt tak naprawde cudem liberalizmu.
C6z zatem bardziej naturalnego niz zacheci¢ reszte Swiata do
pojscia tym sladem? Tak zrodzit sie model irlandzki.

W grudniu 1995 r. Francuzi wyszli na ulice. Krytykujac ich
postawe, magazyn Capital odwotat sie do przyktadu Dublina,
gdzie ,partnerzy spoteczni (..) dostosowali sie do zasad gry” i
»pozwolili odcigzyC przedsiebiorstwa”. Faktycznie od 1987 r.
.partnerstwo spoteczne” potgczyto panstwo, Swiat biznesu i
zwigzki zawodowe w dazeniu do jednego celu: ,umiarkowania
ptacowego”. Skutek: ,niskie koszty pracy 1 niezbyt silne
zwigzki zawodowe pozwolity zmienié¢ odwieczny wizerunek
Irlandii jako panstwa rolniczego i nieco gnusnego” (,Le
Point”, 6 kwietnia 1996).

Dziatania Irlandii nie ograniczyty sie jednak do zwigzkowego
savoir-vivre’'u. ,Le Point” chwalit ,odwazng polityke
gospodarczg, ktéra potrafita przyciggnagé¢ zagraniczne firmy”
(23 sierpnia 1997). W jaki sposob? Zmniejszajgc podatek od
przedsiebiorstw do 10%[4], czyli do najnizszego poziomu w
Europie. Republika zgodzita sie dodatkowo na ,ceny
transferowe”, dzieki ktorym korporacje mogg deklarowal swoje



zyski w panstwie proponujacym najkorzystniejszy system
podatkowy. W tym wzgledzie Irlandia jest nie do przebicia: jej
wtadze bowiem ,zrezygnowaty [sic] ze swoich wuprawnien
kontrolnych”[5].

W wiekszosci panstw europejskich, rozwigzanie tego typu
zakrawatoby na bezprawie. ,Brussels Journal” nie kryt jednak
zachwytu. Juz od dawna ,konserwatys$ci europejscy” powtarzali,
ze tylko ,obnizajagc podatki i ograniczajac koszty biurokracji”
stymuluje sie wzrost gospodarczy: ,Irlandia udowadnia, ze jest
to mozliwe i pokazuje, jak tego dokonac¢” (25 listopada 2005).

NADMUCHANY WZROST

Nic zatem dziwnego, ze do Irlandii zaczety $ciaggac korporacje.
Panstwo stato sie pierwszym na Swiecie pod wzgledem
repatriacji zyskow rajem podatkowym (wyprzedzajac nawet
Bermudy): wynik siegnagt 20% PKB. W tej sytuacji ekonomisci
uznali, ze irlandzka dziatalno$¢ gospodarczg lepiej oceniac na
podstawie Produktu Narodowego Brutto (PNB) niz Produktu
Krajowego Brutto (PKB)[6]. Dos¢ rzec, ze Irlandia, w ktdrej
zamieszkuje zaledwie 1% ludno$ci europejskiej, przyciagneta %
amerykanskich inwestycji zwigzanych z otwieraniem nowych
oddziatéw firm.

Do Irlandii przeniosto sie réwniez kilka francuskich
przedsiebiorstw, ktdérym 22 czerwca 2005 r. dziennik France 2
poswiecit osobny reportaz. Jeden z ,przedsiebiorcéw” tak mowit
0 swoim ojczystym kraju: ,Za duzo obcigzen! Duzo za duzo
wszelkiego rodzaju optat!”. Pewien dziennikarz stwierdzit z
kolei: ,Irlandia, z jej bardzo niskimi podatkami i elastycznym
prawem socjalnym”..

Tymczasem ,irlandzka recepta” nie ma w sobie nic wyjgtkowego.
Jej gtbéwne 1linie - pod nazwa ,programéw dostosowania
strukturalnego” — wprowadzono w wielu innych panstwach, chocby
w Ameryce tacinskiej. Jak zatem wyttumaczy¢ fakt, ze ,model
liberalny” nie przetozyt sie tam na taki sam ,cud



gospodarczy”? By¢ moze jednak irlandzki sukces gospodarczy nie
miat tak naprawde wiele wspdlnego z pro-liberalnymi
preferencjami celtyckich przywddcow..

CUD CZY ZWYKLE NADRABIANIE ZALEGLOSCI?

Nieco sSwiat*a na te kwestie rzuca kilka dodatkowych czynnikow,
sposréd ktorych warto zwrécic¢ uwage zwtaszcza na stopniowg
emancypacje kobiet. Legalizacja $rodkéw antykoncepcyjnych,
ktéra nastgpita w 1992 r., przetozyta sie na silny spadek
wspotczynnika dzietnosci. Irlandki masowo wkroczyty na rynek
pracy, przyczyniajgc sie do wzmocnienia zdolnoSci
produkcyjnych kraju, do tamtej pory najnizszych w Europie.

»,Cud gospodarczy” ttumaczy¢ mozna zatem réwniez przez ,zwykte”
nadrabianie zalegtosci przez op6zniong gospodarke. Inaczej
méwigc: Irlandia tylez ,skorzystata” z kapitatu zagranicznego,
ktéry do niej naptynat, co on z fenomenalnych wprost zdolnosci
produkcyjnych, oddanych mu do dyspozycji po niezwykle
atrakcyjnej cenie. Czynigc to jednak, republika przystata na
ryzyko odczuwania skutkdw kazdego spowolnienia gospodarek
swoich zagranicznych gos$ci. I gdy z poczagtkiem 2000 r.
amerykanska gospodarka zaczeta zwalniaé¢, ,celtycki tygrys”
rowniez stracit swdj rozped.

Irlandii udato sie jednak odzyskac¢ dynamike rozwoju -
irlandzki model rozpoczgt swoje drugie zycie. Podobnie jak w
Stanach Zjednoczonych, panstwo postawito na polityke pro-
kredytowg, sprzyjanie bankowej ,inwencyjnosci”, a zwtaszcza
spekulacji nieruchomosciami. Ceny w budownictwie wzrosty 3
razy szybciej niz we Francji, a wcigz nowe place budowy
pojawiaty sie jak grzyby po deszczu, bez wzgledu na
zapotrzebowanie. Wkrotce 17% wptywdw panstwa zaczeto pochodzid
z podatkéw zwigzanych z sektorem budowlanym.

Fakt ten nie wzbudzit* jednak niepokoju MFW. W 2004 r.
dyrektorzy wykonawczy funduszu gratulowali Irlandii , réwnie
znakomitych wynikdéw gospodarczych, opierajacych sie na zdrowej



polityce gospodarczej i moggcych stuzy¢ za przyktad dla innych
panstw”[7]. Céz z tego, ze udziat ptac w wartosci dodanej
spadat szybciej niz gdziekolwiek indziej w Europie, odwrotnie
proporcjonalnie do =zaostrzajagcych sie <coraz bardziej

nierdownos$ci? Znany publicysta ,New York Times”, Thomas
Friedman, tak okreslit wybdér, przed ktérym stanety Francja i
Niemcy: ,przeksztatci¢ sie w Irlandie lub zmienié¢ sie w

muzeum” (1 lipca 2005).
BOLESNE PRZEBUDZENIE I SEN 0 CIECIACH

Dalszg czeé¢ tej historii znamy doskonale. Swiat pograzyt sie
w kryzysie finansowym, gospodarka irlandzka zatamata sie, a
notowania na dublinskiej gietdzie poszybowaty gwattownie w
dét. W 2008 r. bezrobocie wzrosto o 85% — byt to najwiekszy
wzrost w Europie Zachodniej — wptywy za$ panstwa zmniejszyty
sie o 13%. Irlandia jako pierwsza spos$rod panstw europejskich
wkroczyta w recesje. Inne ,modele” okazatly sie bardziej
odporne.

Jednak ,model irlandzki”, niczym feniks 1liberalizmu
odradzajgcy sie z popiotdéw, by przynies¢ odpowiedzi na
wyrzgdzone przez siebie szkody, przezyt po raz kolejny wtasng
smier¢ i nie przestat wskazywaC innym drogi. Tym razem ostrego
rygoru budzetowego.

W Dublinie spoteczna ,bezwzglednos¢” zostata okrzyknieta
cnotg. Za sprawg owego ,rygoru budzetowego”, Irlandia znoéw
stata sie ,wzorem dla innych panstw strefy euro” (,Financial
Times”, 21 lipca 2010). Obnizenie p*ac urzedniczych o 20%,
redukcja zasitkéw rodzinnych o 10%, analogiczne ciecie w
zakresie wszystkich sSwiadczen spotecznych.. Gdy w lutym 2010
r., Europa doszta do wniosku, ze Grecja powinna ,pdjs¢ jeszcze
dalej” w ograniczaniu wydatkéw budzetowych, Niemcy poradzity
jej oczywiscie.. ,nasladowanie Irlandii” (Reuters, 16 lutego
2010) .

W kwietniu Komisja Europejska znow skomplementowata wyspe: tym



samym wzorzec rygoru budzetowego stat sie rodwniez wzorcem
»Spotecznej kohezji”.

Niezadowolenie Irlandczykdéw, cho¢ realne, z trudem sie
uwidacznia. Tozsamos¢ partii politycznych zostat*a zbudowana
wok6t kwestii niepodlegtos$ci, ktdéra stawia je w opozycji;
konsens liberalny je jednoczy. Zwigzki zawodowe, 0 czym juz
méwilismy, przyswoity sobie zasady ,dialogu spotecznego”. A
ludnos¢ do tego stopnia zyje rozréznieniem na
katolikow/protestantéw, ze nie dostrzega podziatdédw na klasy
spoteczne. Dodatkowo emigracja, ktéra jako zjawisko powrédcita
ze zdwojong sitg [8], data najbardziej niezadowolonym nadzieje
na znalezienie czegos$ lepszego — gdzie$ indziej.

W kwietniu 2009 r. irlandzki minister finanséw, Brian Lenihan,
gratulowat sobie, ze ,europejscy partnerzy sa pod wrazeniem
tego, jak Irlandczycy znoszg trudng sytuacje. We Francji
dosztoby juz do rozruchdéw”. Rok pédzniej, w przeddzien
ogtoszenia wtasnego budzetu oszczednosciowego, brytyjscy
konserwaty$ci, juz u wtadzy, ponownie skierowali wzrok ku
drugiemu brzegowi Morza Irlandzkiego: ,przedstawiciele
ministerstwa finanséw spedzili mndéstwo czasu na telefonicznych
rozmowach z Dublinem, by (..) zrozumieé¢, jak irlandzki rzad
koalicyjny zdotat drastycznie ograniczy¢ wydatki nie
wzbudzajgc przy tym poruszenia spotecznego, ktére moglismy
zaobserwowa¢ choé¢by w Grecji” (,Financial Times”, 23 maja
2010) .

A pb6zniej dokonata sie kolejna metamorfoza ,modelu
irlandzkiego” — jego czwarte zycie. Budzi ono juz jednak nieco
mniejszy entuzjazm.

CZY 0SZCZEDNOSCI SZKODZA GOSPODARCE?

,Gdyby Irlandia nie zrobita tego, co zrobita, mogtaby skonczyd
jak Grecja” — zapewniat ,Financial Times” 10 maja 2010 r. 3
miesigce pdézniej, Ateny mogty poczué¢ sie usatysfakcjonowane.
sWall Street Journal” zrewidowat swoje stanowisko: ,Do



niedawna sadzilismy jeszcze, ze Irlandia zdota rozwigzad¢ swoje
problemy finansowe dzieki programowi ostrych ciec¢ budzetowych,
najwiekszych w strefie euro. Tymczasem, problemom Irlandii nie
wida¢ konca, a jej kredyt zaufania u inwestordéw zostat mocno
ostabiony” (9 wrzes$nia 2010). Ci ostatni obawiajg sie bowiem
realizacji scenariusza ,greckiego”, ze wzgledu na szkody
gospodarcze spowodowane programem oszczednosciowym.

Nikt juz nie wspomina o ,cudzie”, ale doSwiadczenie irlandzkie
pozostaje niezwykle cenne. MoOowi bowiem duzo chocéby o
skutecznosci rygorystycznych polityk budzetowych.

W 2008 r. inwestycje w Irlandii spadty o 15%, w 2009 r. — o
30%. Wskutek ciec¢ budzetowych, obnizenia ptac i redukcji
Swiadczen spotecznych, konsumpcja zmniejszyt*a sie o ponad 7% w
2009 r. Kondycja gospodarki pozostawia rdéwniez wiele do
zyczenia: PNB spadto o 3% w 2008 r. i o 11% w 2009 r. Wedtug
agencji ratingowej Standard & Poor’s, pochtaniajgca ogromne
sumy akcja ratownicza systemu bankowego pogtebita zadtuzenie.
W 2001 r. wynosito ono 33% PKB, w 2012 r. prawdopodobnie
przekroczy 110%. Deficyt budzetowy osiggnie zasS.. 20% PKB w
2010 r., 23% PNB. I chyba nie trzeba juz wiecej dodawac.

Jeszcze niedawno dyrektor szkockiego dziennika The Scotsman,
Bill Jamieson, i zwolennicy rygorystycznej polityki budzetowej
stali jednomyslnie na stanowisku, iz ,dosSwiadczenie irlandzkie
przeczy keynesowskiemu twierdzeniu, zgodnie z ktérym ciecia
budzetowe hamujg produkcje poniewaz przyczyniajg sie do
pogtebienia recesji gospodarczej” (5 1lipca 2010). Czy
najnowsze przeobrazenie ,modelu irlandzkiego” podwazy nieco
ich pewnos¢?

By¢ moze. Tylko pewnos¢ MFW wydaje sie niewzruszona. Jeszcze w
sierpniu 2010 r. zachecat on Dublin do ,przystgpienia do
nowych cieé¢ budzetowych, ktdére pozwolg mu utrzymaé¢ zaufanie
rynkéw” (,,Financial Times”, 26 sierpnia 2010).
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