Czas na znlesienie restrykcji
w obrocie ziemia

24 maja 2019

Trzy lata temu dziatacze PiS wprowadzili, dla celdw
propagandowych, ustawe ograniczajgcg handel gruntami rolnymi.
Szkody, jakie wcigz ona przynosi sg jednak jak najbardziej
realne.
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Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ nie jest wugrupowaniem, ktodre
przyznawatoby sie do popetnionych btedéw. Bodaj pierwszym
przypadkiem, gdy tak sie stato, jest obecna nowelizacja ustawy
z 14 kwietnia 2016 r., bardzo ograniczajgcej obrot ziemig w
Polsce.

Nowelizacja, tagodzgca restrykcyjne regulacje wprowadzone w
2016 roku trafita wtasnie na biurko prezydenta RP.

Zeby pokazaé¢ jak PiS sie troszczy

Jesli prezydent podpisze nowg ustawe — a na pewno tak sie
stanie — to dziat*ki rolne do 1 hektara i znajdujgce sie w
obrebie miast beda mogty byc¢ kupowane bez ograniczen przez
osoby, ktdre nie sg rolnikami.
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Obecna nowelizacja ustawy zaktada, ze nie bedzie ograniczen co
do liczby kupowanych dziatek w miesScie, natomiast na terenie
wiejskim na cele nierolne bedzie mozna kupi¢ tylko jedna
dziatke do 1 ha bez posiadania uprawnien rolniczych (zamiast
0,3 ha, jak dotychczas).

Gdy natomiast powierzchnia nabytej ziemi przekroczy 1 ha,
trzeba bedzie prowadzi¢ dziatalnos$s¢ rolniczg. Takiej
nieruchomo$ci nie bedzie mozna zby¢ przez 5 lat (a nie przez
10 lat jak obecnie).

Tak wiec, nowelizacja przywraca normalno$¢ w obrocie ziemia,
ktorg catkowicie zlikwidowata PiS-owska ustawa z 2016 r. Tamta
ustawa byta przyjeta tylko 1 wytgcznie w <celach
propagandowych, po by pokaza¢ publicznos$ci, jak to rzekomo PiS
dba o to, by polska, Swieta ziemia nie przechodzi*a w obce
rece.

Wszyscy powazni eksperci przestrzegali, ze przyjete wtedy
rozwigzania sa szkodliwe, ale to dla PiS nie miato zadnego
znaczenia, bo nie chodzito o przyjecie rozumnych i potrzebnych
przepisow, lecz o uzyskanie odpowiedniego efektu na stupkach
sondazowych.

Minister 1 tak wie lepiej

Wprowadzone w 2016 r. nowe przepisy praktycznie uniemozliwity
racjonalne gospodarowanie ziemig rolng w Polsce. Przede
wszystkim na pie¢ lat wstrzymano sprzedaz nieruchomos$ci
rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o powierzchni
powyzej 2 ha, a dominujgcq formg dysponowania panstwowg ziemig
stata sie dzierzawa.

Osoba fizyczna chcgca kupi¢ gospodarstwo rolne musiata byc
rolnikiem. W przypadku nie-rolnikdw wymagana by*a zgoda
dyrektora generalnego Krajowego 0Srodka Wsparcia Rolnictwa
(dotychczas rozpatrzono 24 tysiecy wnioskéw o zgode na zakup,
dotyczacych nieruchomosci rolnych o *gcznej powierzchni ok. 70



tys. ha, a pozytywne decyzje wydano w prawie 90% przypadkow).

Nabywca musiat osobiscie prowadzi¢ gospodarstwo przez co
najmniej 10 lat i zamieszkiwa¢ na terenie gminy w ktérej byto
potozone. Jesli chciat sprzeda¢ kupiong ziemie przed uptywem
10 lat, wymagana byta zgoda sadu.

Ograniczenia te spotkaty sie z powszechng 1 ostrg krytyka.
Konsultacje spoteczne, ktéore PiS przez zapomnienie
nieopatrznie przeprowadzit w 2016 r. potwierdzaty =zbyt
restrykcyjny charakter przepisow regulujgcych obrét
nieruchomo$ciami rolnymi. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi po
prostu nie uwzglednit wiec tych opinii.

Pisanie na Berdyczow

Rzecznik Praw Obywatelskich takze juz na etapie prac
legislacyjnych zwracat uwage na niekonstytucyjnos¢ czesci
obowigzujacych przepiséw, poniewaz jego zdaniem naruszaty one
wolno$¢ gospodarczg i majgtkowg obywateli.

W 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat* wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosSci
niektdérych zapiséw ustawy z Konstytucjg RP. Pod rzgdami PiS
odwotywanie sie do Trybunatu Konstytucyjnego jest jednak
pisaniem na Berdyczéw — wiec wniosek Rzecznika wcigz czeka na
rozpatrzenie.

Niejako w zastepstwie RPO wypowiedziat sie Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — Kktéry odrzucit zarzuty Rzecznika,
stwierdzajac, ze wprowadzone zmiany w prawie s3 ,zgodne z
krajowym porzadkiem prawnym”. I koniec. Roma locuta causa
finita.

I oczywidcie spetnity sie wodwczas wszystkie najgorsze
przewidywania specjalistéw. Niekorzystne zmiany w przepisach
regulujgcych obrét ziemig zahamowaty tempo wzrostu cen gruntow
rolnych i spowodowaty zmniejszenie liczby transakcji sprzedazy



oraz obnizenie wysokosSci czynszu dzierzawnego, takze i gruntéw
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nie tylko wstrzymano
sprzedaz gruntéw nalezacych do ZWRSP, ale tez wprowadzono
ograniczenia w obrocie prywatnym.

Wszyscy na tym stracili, a niekorzystna struktura obszarowa w
rolnictwie, ktéra pod rzadami PO zaczynata sie stopniowo
zmienia¢ na lepsze, od 2016 r. zostata zabetonowana.

Przywracanie normalnosci

Widzgc, jakie skutki przynosi funkcjonowanie przepisow z 2016
r., ekipa rzgdzgca zaczela sktania¢ sie ku pogladowi, ze
konieczne jest ztagodzenie ograniczen.

Najwyzsza Izba Kontroli zbada*a, jak wygladato gospodarowanie
ziemig w Polsce pod rzadami restrykcyjnych (wciagz
obowigzujacych) przepiséw wprowadzonych trzy lata temu.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., w
Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa znajdowato sie okoto
10% uzytkéw rolnych w Polsce.

Agencja Nieruchomo$ci Rolnych od poczatku swojej dziatalnosci,
czyli od 1992 roku, przejeta ze wszystkich Zrédet do ZWRSP
nieco mniej niz 5 mln ha, w tym gtdéwnie z bytych PGR-6w —
prawie 4 mln ha (80%).

Na koniec 2018 r. Krajowy O0Srodek Wsparcia Rolnictwa
dysponowat 1,4 mln ha, z tego w dzierzawie znajdowato sie
okoto 73% (1 mln ha).

W ciggu 26 lat, to jest od 1992 do konca 2018 r. z ZWRSP
sprzedano prawie 3 mln ha gruntéw, czyli 57% powierzchni
przejetej do Zasobu od czasu jego utworzenia.

Najwieksza sprzedaz gruntdow Zasobu miata miejsce w 1996 r.
(prawie 193 tys. ha).



W 2016 r. sprzedano 17 tys. ha ziem nalezacych do Skarbu
Panstwa, w 2017 r. sprzedaz spadta do 3,5 tys. ha, a w 2018 r.
do zaledwie 2,5 tys. ha.

W latach 1992-2018 cena gruntéw rolnych ZWRSP wzrosta ponad
50-krotnie, od 500 zt za hektar w 1992 r. do ponad 32 tys. zt
za hektar w 2016 r. Ograniczenie sprzedazy sprawito, ze cena
gruntéw rolnych ZWRSP w ubiegtym roku w pordéwnaniu do 2016 r.
spadta o 15%, do okoto 26 tys. zt za ha.

Handel ziemig zaczat by¢ prowadzony ,na gebe”, bez zawierania
uméw notarialnych. W potowie 2018 r. ponad 18 tys. ha
nieruchomosci ZWRSP uzytkowano bez tytutu prawnego — o ponad
potowe wiecej niz w 2016 r. Coraz trudniej jest tez
wyegzekwowaé¢ nalezno$ci z tytutu bezumownego uzytkowania
gruntéw.

W przysztosci, gdy znowelizowana ustawa wejdzie w zycie,
zacznie sie wreszcie powolne naprawianie nieprawidtowosSci w
gospodarowaniu ziemig, do ktdérych doprowadzita ekipa z PiS.
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