Czas na rewolucje spoteczna —
w systemie podatkowym
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Dyskusja na temat zmian w podatku od wartosci dodanej (VAT)
zwykle toczy sie na powierzchownym poziomie i dotyczy kwestii
technicznych, takich jak sposéb rozliczania, albo dotyczy
kosmetycznych zmian w jego wysoko$ci. Tymczasem ten
instrument, stanowigcy znaczng cze$¢ przychoddéw budzetowych,
zastuguje na dyskusje o wiele bardziej zasadniczg, siegajaca
fundamentéw polityki publicznej i tadu spotecznego.

Swiat biznesu odpowiedziat* nieprzychylnie na ztozony przez
ministerstwo finanséw projekt zmian w VAT — informowata swego
czasu ,Rzeczpospolita”. To, co miato utatwié¢ ewidencje
fiskalng, w opinii indagowanych przedsiebiorcéw przysporzy im
jedynie biurokratycznych ucigzliwo$ci. Sama sprawa wydaje sie
nieco rozdmuchana 1 wpisuje sie, podobnie jak s*ynna kwestia
~jednego okienka”, w dyskurs biznesowego malkontenctwa.
Odwraca to uwage opinii publicznej od realnych probleméw
polskiej gospodarki, ktérymi sg chociazby niska innowacyjnos$¢
czy bariera popytowa, wynikajgca z niskich dochoddéw duzej
czesci ludnosci.

Zeby byta jasno$¢: nie mam nic przeciwko temu, aby parstwo
utatwiato prowadzenie biznesu wszedzie tam, gdzie nie odbija
sie to na kondycji pracownikoéow, Srodowiska naturalnego czy
innych wymiarach dobra publicznego. Co wiecej, mys$le, ze takie
utatwienia sg potrzebne, by owo dobro publiczne realizowac. W
tym sensie negatywna opinia pracodawcéw na temat VAT powinna
by¢ brana pod uwage. Bardziej jednak martwi mnie to, ze
reformy proponowane lub wprowadzane przez rzad nie stajg sie
asumptem do powazniejszej dyskusji, jaka role powinien
odgrywa¢ ten rodzaj podatkéw w systemie polityki publicznej.

Jesli chodzi o ksztattowanie tego rodzaju podatku, wystawitbym
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polityce wtadz ocene mierng. Jednak nie ze wzgledu na
utrudnienia w jego ewidencji, a dlatego, ze w Polsce VAT
stanowi zdecydowanie zbyt duzg cze$¢ przychoddéw systemu
finanséw publicznych w poréwnaniu z podatkami bezpoSrednimi.
Utrwala to strukture roztozenia ciezardéw za finansowanie
domeny publicznej dalekg od pozadanej.

Z czynionego systematycznie przez Eurostat przegladu trendow w
systemach podatkowych wynika, ze Polska jest jednym w tych
krajow, gdzie podatki posrednie maja duzy udziat w %*acznej
puli przychoddéw panstwa. Jak pokazuje najnowsza edycja
raportu, w Polsce podatki posSrednie stanowig 43,5% ogdlnego
opodatkowania. Srednia unijna to 38,6%. Na 27 krajoéw UE
wiekszy udziat podatkéw posSrednich majg jedynie Butgaria,
Wegry, Rumunia, Litwa 1 Cypr.

Warto zastanowi¢ sie nad tym fenomenem w szerszym kontekS$cie
spoteczno-gospodarczym. Przystepujac do tego zadania
uzmystowimy sobie od razu defekt polskiej refleksji nad
budowaniem gospodarki dobrobytu. Polega on na wytaczeniu
polityki podatkowej z domeny polityki spotecznej. Préby
przetamania tego trendu pojawiajg sie wprawdzie na tamach
prasy specjalistycznej, np. wielokrotnie w kwartalniku
»Problemy Polityki Spotecznej”, ale nie przedostajg sie one do
szerszej debaty.

SPOLECZNY WYMIAR POLITYKI PODATKOWEJ

Gdy méwimy o potrzebie reform systemu dobrobytu, najczesciej
styszymy o koniecznos$ci redukcji (lub w wersji soft:
realokacji) wydatkéw socjalnych. Rzadko natomiast o zmianie
wysokosci i wewnetrznej struktury przychodéw budzetowych, z
ktérych bedzie mozna finansowa¢ m.in. sfere socjalng.
Tymczasem, jak przekonuje badacz panstwa dobrobytu, prof.
Joakim Palme, zagrozeniem dla systemu dobrobytu nie sg rosngce
wydatki, lecz malejgce przychody i to ta strona budzetowego
bilansu powinna spedza¢ nam sen z powiek. Cho¢ prof. Palme
miat na mysli malejace przychody z np. opodatkowania pracy,



ktérej bedzie coraz mniej lub coraz cze$ciej bedzie Swiadczona
w formach nieosktadkowanych (Polske 6w syndrom dotyka
szczegblnie silnie), wydaje sie, ze problem dotyczy takze VAT-
u.

Jest to bowiem podatek, ktéry w ostatecznej instancji obcigza
konsumentdéw. Wsréd nich coraz wiecej jest natomiast oséb
ubogich, majacych niewielkie mozliwo$ci zakupu débr i ustug.
Wysoki VAT w relacji do sity nabywczej dochodu obywateli
stanowi dodatkowg bariere popytowg, co moze spowalniad
koniunkture, a tym samym zwieksza¢ bezrobocie (i co za tym
idzie: ubéstwo i wykluczenie) oraz pogtebiac¢ problem
niemoznosci zakupienia débr i ustug — czesto nawet tych
podstawowych — na rynku.

Zauwazmy, ze jest to podatek degresywny. Cho¢ ubodzy
nominalnie ptaca go mniej (gdyz statystycznie mniej
konsumujg), to procentowo wydatki konsumpcyjne stanowia
wiekszg czes¢ ich dochodu rozporzadzalnego niz w przypadku
oséb bogatych. Wysoki podatek posredni i niskie, mato
progresywne podatki dochodowe odtwarzajg wizje tadu, w ktérym
ciezar utrzymania panstwa jest przesuniety z bogatych na
biednych zdecydowanie bardziej, niz to ma miejsce np. w
Skandynawii. Nie jest to wiec wytacznie kwestia techniczna,
ale spoteczna.

WZGLEDNIE SKUTECZNIE, NIEZBYT SPRAWIEDLIWIE

Co ciekawe, niezamozna wiekszo$¢ nie buntuje sie przeciw temu
stanowi rzeczy. Moze mie¢ to gtebsze zrdédta, zwigzane z
ograniczong sk*onnosciag wspoOtczesnych Polakéw do
zorganizowanej kontestacji na skale masowa, ale po czesci
wynika tez z posSredniego charakteru podatku VAT. Ludzie po
prostu go nie widzg, wiec sktonnos¢ do protestu z tego powodu
spada. Zwieksza sie natomiast potencjalna Sciggalno$¢ tego
rodzaju publicznej daniny.

W polskim spoteczenstwie, o okreslonych doswiadczeniach



historycznych, sk*onnos$¢ do dzielenia sie wtasnymi zasobami z
domeng publiczng jest niewielka. Dlatego taki model wydaje sie
korzystny z punktu widzenia budzetu. Gdyby zaproponowac
spoteczenstwu zwiekszenie podatku dochodowego (nawet
ograniczajgc zmiane do zasobniejszych grup), podniostoby sie
larum, a jesli nawet rzad takie zmiany przeforsowatby, to
czes¢ osbéb na rdézne sposoby kombinowataby, jak ich unikng¢.
Zaznaczmy jednak, ze chol taki scenariusz jest mozliwy, jego
ewentualno$¢ nie powinna nas powstrzymywaé przed zgtaszaniem
postulatu zwiekszenia progresji podatkowej, w wyniku
realizacji ktérego tgczne przychody panstwa raczej by wzrosty,
a nie zmalaty. Tym niemniej, 1inaczej niz w przypadku
podniesienia stawki VAT, potencjalny spoteczny i medialny opér
oraz indywidualne strategie wymigiwania sie od jego uiszczania
sg wielce prawdopodobne.

Mamy wiec nieco patowg sytuacje. Polski system fiskalny nie
jest zadowalajagcy z punktu widzenia sprawiedliwo$ci
dystrybutywnej, ale jednoczesnie zachowuje pewng skutecznos¢
pod wzgledem Sciggalno$ci podatkdéw, dzieki czemu staje sie
mozliwe prowadzenie owej redystrybucji.

Prospoteczny reformator powinien mie¢ sSwiadomo$¢ owego
dylematu, z ktérego trudno znalez¢ wyjscie. Z punktu widzenia
normatywnego zasadne bytoby zmniejszenie VAT przy jednoczesnym
podjeciu dziatan na rzecz zwiekszenia przychodéw z podatkédw
bezposrednich (poprzez zwiekszong progresje podatkowq,
przywrécenie sktadki rentowej i podatku spadkowego itp.), ale
pojawia sie problem praktyczny w postaci oporu silnych grup
interesu, majgcych sojusznika w mainstreamowych mediach, a za
ich posSrednictwem takze w opinii publicznej. W tym réwniez
tych osob, ktére skorzystatyby na takim rozwigzaniu.

Wydaje sie, ze propozycje zmian nalezatoby zgtaszad, tworzac
dla tego pomystu ,dyskursywng otoczke” wyjasniajaca
spoteczenstwu, dlaczego status quo jest spotecznie
niesprawiedliwy i w jaki sposob spowalnia on rozwdj
gospodarczy.



DUZE OBCIAZENIE UBOGICH I NIEWIELE W ZAMIAN

Istnieje jeszcze jeden aspekt problemu, ktéry warto wspomniec.
Skoro osoby niezamozne ponoszg relatywnie duzg (na tle innych
krajow europejskich) czes¢ *acznego ciezaru finansowania
pafistwa, to panstwo powinno im to rekompensowa¢ hojnag i
przyjazna politykg spoteczng. Tymczasem mamy sytuacje
odwrotng. W Polsce sSwiadczenia socjalne sg niewysokie i
selektywne. Wydatki na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym i
mieszkalnictwem stanowig niemal najnizszy (przebijajg nas
jedynie Wtochy) procent PKB w catej Unii Europejskiej. Rowniez
wiele ustug publicznych w Polsce jest niedoinwestowanych.
Ustugi te wprawdzie sg adresowane do wszystkich, ale korzysci
z ich istnienia na wysokim poziomie majg szczegdlne znaczenie
wtasnie dla osdb ubogich. To bowiem ich nie stad¢ na
uzupetnienie swoich potrzeb poza sektorem publicznym.

Sytuacja jest odmienna od tego, z czym mamy do czynienia w
socjaldemokratycznej Danii, ktdéra moze stanowié¢ dla nas wzor,
jesli chodzi o efektywne osigganie sprawiedliwos$ci
dystrybutywnej. Tam ciezary podatkowe sg zdecydowanie
przesuniete z biednych na bogatych za sprawg wysokich,
progresywnych podatkéw dochodowych. Jednoczesnie ci pierwsi
mogg liczy¢ na hojne wsparcie panstwa w zakresie amortyzowania
nie tylko najbardziej dotkliwych form ryzyka socjalnego, lecz
takze zaspokajania szerokiego zestawu potrzeb powstajgcych w
réznych fazach zycia (np. zwigzanych z rodzicielstwem i
wychowaniem dzieci czy opieka nad osobami starszymi).

KU NOWEJ UMOWIE SPOLECZNO-FISKALNEJ

Mozna prébowal uczyni¢ polski system bardziej sprawiedliwym,
odwotujac sie do dwdéch krancowych scenariuszy.

Pierwszy oznacza zostawienie struktury podatkowej na zblizonym
poziomie, ale wyciggniecie z niej radykalnych wnioskdéw, jesli
chodzi o uprawnienia socjalne, jakie powinny przystugiwad
obywatelom. Skoro wszyscy oni poprzez VAT sktadajg sie na



funkcjonowanie panstwa, to nalezg im sie podstawowe
uprawnieniasocjalne jedynie w oparciu o samo kryterium
obywatelstwa, bez dodatkowych kryteridow selekcji. Skoro grupy
niezamozne ponoszg tak duze (w relacji do skromniutkich
budzetéw domowych) ciezary fiskalne, to — miedzy innymi — z
tego tytutu panstwo w znacznie wiekszym stopniu powinno im to
,odptacic¢” inkluzyjnag polityka wsparcia spotecznego i szerokim
dostepem do ustug publicznych.

Jest to jednak trudne bez zmiany og6lnej puli srodkoéw, jakie
panstwo pozyskuje z podatkéw. tgczne przychody podatkowe nie
sg w Polsce wysokie. Z tego wzgledu domena publiczna jest
relatywnie szczupt*a i trudno z niej pokry¢ wydatki na
rozbudowang polityke spoteczng, tgczgcag powszechne ustugi
publiczne ze specjalnymi programami wsparcia grup w trudnej
sytuacji.

Druga strategia oznacza przeobrazenie struktury przychodéw
panstwa. Z jednej strony poprzez zwiekszenie w nich udziatu
(oraz progresji) podatkdéw bezposSrednich. Zwiekszy to
obcigzenie bogatszych, ktérzy jednak nadal beda mogli zy¢ na
godziwym, cho¢ nieco skromniejszym, poziomie. Towarzyszy¢ temu
powinno zmniejszenie udziatu VAT, w tym w ogdle zmniejszenie
jego wysokosci. Szczegbélnie dotkliwie, cho¢ nie zawsze w
spos6b jawny i usSwiadomiony, daje sie on we znaki grupom mniej
zamoznym. Ten wariant z kolei moze napotykal zasygnalizowane
wyzej bariery w postaci spotecznego oporu i indywidualnych
strategii omijania postanowien owej ,spotecznej umowy”.

Wydaje sie, ze po jednoczesnym uwzglednieniu zasad
sprawiedliwosci spotecznej i prawidet ekonomii politycznej
jestesmy zmuszeni szuka¢ ztotego Srodka. Nalezy uruchomié¢ dryf
struktury podatkowej (wedle strategii nr 2), a takze stopniowo
zwieksza¢ ogbélne przychody podatkowe. Nalezy to jednak czynid
ewolucyjnie, a jednoczesnie - po stronie wydatkowej -
reformowac¢ polityke publiczng w kierunku rozbudowy dziatan na
rzecz grup stabszych oraz budowania powszechnie dostepnych
ustug publicznych (zwtaszcza w sferach takich jak zdrowie,



edukacja, opieka), z ktérych korzystaliby nie tylko ubodzy,
ale i klasa sSrednia (wedle strategii nr 1). Zintegrowanie tych
mniej lub bardziej wyodrebnionych warstw w ramach jednego
systemu ustug moze by¢ kluczem do pozyskania legitymizacji
nowej umowy spotecznej, opartej na bardziej sprawiedliwym
roztozeniu ciezardow fiskalnych i dostepie do $wiadczen
spotecznych wedtug starej socjalistycznej zasady ,od kazdego
wedtug mozliwosci i kazdemu wedtug potrzeb”. Nie trzeba
,bolszewickiej” rewolucji, by sie do niej zblizyé, wystarczg
mgdre reformy fiskalno-socjalne.
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