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0d 1 stycznia 2017 r. na rynek polski wejda towary korporacji
kanadyjskich i amerykanskich bez zadnych ograniczen celnych. W
tym tanich, ale za to niezdrowych artykutdéw zywnosSciowych,
wraz z produktami GMO. Polska bowiem nie zgtosita veta w Unii
Europejskiej odnosnie do podpisania traktatu CETA
(Comprehensive Economic and Trade Agreement — Kompleksowa
Umowa Gospodarcza i Handlowa), a Sejm w gtosowaniu przyjat
uchwate, ktdéra zezwala na tymczasowe stosowanie tej umowy w
czesci handlowej.

Catos¢ traktatu wejdzie w zycie po ratyfikowaniu CETA przez
wszystkie kraje UE, co moze trwa¢ nawet kilka lat, a w tym
czasie zajda na rynkach panAstw unijnych zmiany juz
nieodwracalne.

»DOBRODZIEJSTW"” CETA CIAG DALSZY

W poprzednim odcinku omdéwitem cze$¢ skutkéw CETA dla krajoéw
unijnych. Przyjrzyjmy sie nastepnym. Realizacja CETA moze
przynies¢ niebezpieczeAstwa dla srodowiska naturalnego, a jego
ochrona stanowi pustg deklaracje w preambule umowy. Nie tworzy
ona wprost zagrozenia dla srodowiska, ale w sposéb posredni,
gdyz w umowie znajduje sie szereg wzajemnie wspierajgcych sie
narzedzi, jak wspétpraca regulacyjna i arbitraz inwestycyjny,
sprzyjajacych dominacji wielkich korporacji nad demokracjami i
stopniowemu sprowadzaniu regulacji rynku do najmniejszego
wspOlnego mianownika, a potem dalszemu ich obnizaniu w imie
globalnej konkurencji. Np. Kanada wykorzystat*a negocjacje w
sprawie CETA, by zmusi¢ Europe do ostabienia dyrektywy w
sprawie jakosci paliwa, ktdéra pozwalataby na rozrdznienie
pomiedzy rodzajami paliw importowanych w zaleznosci od poziomu
emisji dwutlenku wegla.
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Jednym z motywow wspierania CETA przez rzad polski jest ched
importu kanadyjskiej ropy z piaskéw bitumicznych jako
alternatywy dla ropy importowanej z Rosji. Zamiast wspiera¢
rozwéj energii odnawialnych, transport kolejowy itp., ekipa
rzgdzgca chce transportowa¢ do Polski rozpuszczong w ciezkich
chemikaliach maZz bitumiczng, z potencjalnymi istotnymi
zagrozeniami dla oceanu i dla sSrodowiska u nas w kraju, gdzie
powstang mocno toksyczne odpady z rafinowania tego paliwa.

Jak informuje Marcin Wojtalik, cztonek Zarzgdu Instytutu
Globalnej Odpowiedzialnosci, ,we wrzes$niu 2016 roku zosta%o
opublikowane badanie, z ktdérego wynika, ze CETA bedzie mia%a
daleko idgce konsekwencje dla pracownikoéw.

Z powodu tej umowy do 2023 roku spodziewana jest w UE utrata
200.000 miejsc pracy. Wzrosnie rola kapitatu, a zmniejszy sie
udziat ptac. Zwiekszona presja konkurencyjna inwestordw i
ograniczenie pola manewru poszczegdlnych panstw spowoduje
réwniez zmniejszenie dochoddéw budzetowych netto. Wedtug
badania, we wszystkich krajach UE zwiekszy sie takze stosunek
deficytu budzetowego do dochodu krajowego brutto. Zwiekszg sie
nieréwnosci, zyska kapitat, a przegranymi bedg pracownicy”.

Mimo zapewnien wiceministra Radostawa Domagalskiego,
amerykanskie firmy transgraniczne wejdg do Europy, skoro CETA
stawia warunek, aby firma miata tzw. istotng dziatalnos$¢
gospodarczg (substantial business activities), a ma jag 41
tysiecy amerykanskich firm. Wspomniany juz M. Wojtalik
wyjasnia: ,Wystarczy, ze korporacja amerykanska ma oddziat w
Kanadzie, w wiec speinia warunek posiadania ,istotnej
dziatalnosci gospodarczej” w tym kraju i z tego powodu moze
pozywal kraje europejskie tak, jakby byta firmg kanadyjska.
(..) A zatem CETA drastycznie powiekszy pole razenia wielkich
korporacji, réwniez amerykanskich”.

Zgodnie z art 13.6 umowy dotyczacego ustug finansowych:

,Strona nie moze przyjmowac¢ lub utrzymywa¢ — w odniesieniu do



instytucji finansowej drugiej Strony lub w odniesieniu do
dostepu do rynku w drodze utworzenia instytucji finansowej
przez inwestora drugiej Strony na catym terytorium Strony Llub
na terytorium krajowego, prowincjonalnego, terytorialnego,
regionalnego lub lokalnego szczebla instytucji rzgdowych,
srodka, ktéry:

a) naktada ograniczenia odnoszgce sie do:

(I) liczby instytucji finansowych, czy to w postaci
kontyngentéw liczbowych, monopoli, wytgcznych ustugodawcéw,
czy tez wymogu wykonania testu potrzeb ekonomicznych;

(II) catkowitej wartosci transakcji ustug finansowych lub
aktywéw, w postaci kontyngentéw liczbowych 1lub wymogu
wykonania testu potrzeb ekonomicznych;

(ITI) catkowitej liczby operacji ustug finansowych 1lub
catkowitego wolumenu wykonanych ustug finansowych wyrazonych
jako okreslone jednostki liczbowe, w postaci kontyngentéw lub
wymogu wykonania testu potrzeb ekonomicznych;

(IV) udzia*u kapitatu zagranicznego, w postaci gdérnego progu
procentowego ograniczajgcego udziaty zagranicznych podmiotéw w
instytucjach finansowych albo catkowitg wartos¢ inwestycji
zagranicznych w instytucje finansowe, w ujeciu indywidualnym
lub zbiorczym; lub

(V) catkowitej 1liczby osdéb fizycznych, ktdre mogg byc
zatrudnione w danym sektorze ustug finansowych 1lub ktére
instytucja finansowa moze zatrudnia¢ i ktére sa niezbedne do
Swiadczenia okreslonej ustugi finansowej 1 bezposSrednio
zwigzane z jej Swiadczeniem, w postaci kontyngentdéw liczbowych
Llub wymogu wykonania testu potrzeb ekonomicznych;

lub

b) ogranicza lub naktada wymogi na konkretne rodzaje o0séb
prawnych lub wspolne przedsiewziecia, poprzez ktére instytucja



finansowa moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza”.

Ten zawity zapis sprowadzi¢ mozna do stwierdzenia, ze — jak
komentuje prof. Leokadia Oreziak, kierownik Katedry Finansoéw
Miedzynarodowych SGH — , CETA zakazuje stosowania jakichkolwiek
barier ograniczajgcych wudziat* kapitatu zagranicznego w
krajowych bankach i innych instytucjach finansowych, liczbe
zagranicznych podmiotéw, a takze liczbe i skale realizowanych
przez nich transakcji. Wszystko to drastycznie zmniejsza
mozliwo$ci ograniczenia miedzynarodowego przeptywu kapitatu
spekulacyjnego, a to zmniejsza mozliwoSci =zapobiegania
kryzysom finansowym 1 ich zwalczania, gdy juz zaistniejg. CETA
bedzie skutkowa¢ nasileniem konkurencji na rynku finansowym, a
to z kolei sktoni banki i inne instytucje finansowe do
podejmowania wiekszego ryzyka, wiekszej sprzedazy bardziej
ryzykownych produktéw finansowych.

Jednoczesnie CETA ogranicza mozliwo$ci rzaddw, parlamentow i
innych instytucji podejmowania dziatan i regulacji dla ochrony
interesu publicznego, interesu konsumentdédw i gospodarki jako
catosci. Ponadto, CETA.. zapewnia zagranicznym inwestorom
mozliwos¢ podwazania regulacji dotyczgcych rynku finansowego.
W efekcie przyznania korporacjom finansowym tych
nadzwyczajnych praw, panstwa stang sie praktycznie bezbronne i
bezsilne w przeciwdziataniu kryzysom finansowym”.

CETA nie zapewnia rdéwniez swobody panstwom w regulowaniu ustug
publicznych. Przeciwnie. Jak wskazuje prof. Oreziak, ,CETA nie
zapewnia wiec odpowiedniej ochrony dla wiekszosci ustug
publicznych, w tym przed zagdaniami odszkodowan przez
inwestoréw zagranicznych .. nawet w przypadku dziatan i
regulacji, ktore ich nie dyskryminujg w stosunku do podmiotdéw
krajowych, ale mogg wptyna¢ na zmniejszenie zyskéw. Za
sprzeczne z interesem publicznym i spotecznym jest przyjecie w
umowie CETA odnoszgcej sie praktycznie do wszystkich ustug,
takze publicznych, zasady tzw. listy negatywnej. Jedynie
ustugi wymienione na tej liscie nie podlegajag umowie (..).
Jesli wiec jakis kraj nie zgtosit na te liste jakiejs$ ustugi,



to nie jest ona chroniona.

Podejscie oparte na ,liscie negatywnej” stanowi wielkie
zwyciestwo lobbystéw dziatajgcych na rzecz korporacji nad
interesem publicznym i spotecznym. Umowy handlowe zawierane w
przesztosci przez Unie Europejskag opieraty sie na ,liscie
pozytywnej” oznaczajgcej, ze liberalizacji podlega tylko to,
co na tej 1liscie umieszczono. Przyjete przez Komisje
Europejska skrajne wrecz neoliberalne podejscie daje teraz
inwestorom zagranicznym nieograniczone wrecz pole do ekspansji
w sektorze ustug publicznych. W wyniku CETA, rzady nie beda
miaty prawa stosowal¢ ograniczen stuzgcych zmniejszeniu
wydatkéw na leki poprzez sktonienie lekarzy do zapisywania
pacjentom tanszych lekdéw generycznych. Ograniczenia takie moga
bowiem zosta¢ podwazone jako naruszajgce zasady wolnego
dostepu do rynku. CETA zakazuje takze stosowanych dotagd dos¢
czesto przez panstwa wobec inwestorédw zagranicznych wymogdéw
odnoszacych sie do promowania szerszych celéow spotecznych, w
tym dotyczgcych ochrony Srodowiska i stymulowania lokalnego
rynku pracy”.

DAWNYCH WSPOMNIEN CZAR

6 pazdziernika br. Sejm przyjat uchwate ws. CETA. W uchwale
czytamy m.in.: ,Zgodnie z polskim porzadkiem konstytucyjnym
zwigzanie umowg CETA powinno nastgpi¢ w drodze ratyfikacji za
uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, bowiem umowa dotyczy
kwestii regulowanych w ustawach lub wymagajgcych ustawy.
Dlatego zgodnie z art. 90 ust. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustawa wyrazajgca zgode
na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa, powinna
by¢ uchwalana przez Sejm wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosSci co
najmniej potowy ustawowej liczby postdéw oraz przez Senat
wiekszosci 2/3 gtosdéw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe]
liczby senatordw”. Przyjety dokument zaznacza, ze ,przedmiotem
tymczasowego stosowania moga byc¢ jedynie postanowienia umowy
CETA dotyczgce spraw lezagcych w zakresie kompetencji Unii



Europejskiej”. To dwa najistotniejsze sformutowania tej
uchwaty. Poza tym Sejm wzywa rzad do kontynuowania rokowan w
sprawie innych uméw ,zgodnie z dotychczasowym kierunkiem
dziatania” (chodzi o TTIP.) Uchwat*a oznacza, ze ratyfikacja
bedzie miata obostrzone warunki (nie wiadomo atoli, kiedy to
nastgpi), oraz ze juz od 1 stycznia cze$¢ handlowa CETA
wchodzi w zycie.

Gtosowato 427 postéw. ,Za” gtosowato 326 postow, ,przeciw” -—
90, 11 ,wstrzymato sie”. Interesujgcy okaza* sie rozktad
gtosdéw: po raz pierwszy w tej kadencji PiS i PO gtosowaty
zgodnie, tzn. za uchwatag. Ciekawostke stanowi bunt osSmiu
postéw partii Kaczynskiego, ktdérzy gtosowali przeciw, wsréd
nich postanki Krystyna Pawtowicz oraz Anna Sobecka. W sumie
odezwat sie ,dawnych wspomnien czar”, gdy to przygotowywano w
2005 r. uktad PO-PiS, cho¢ bez rezultatu. Niemniej korowsko-
solidarnos$ciowa wspélnota data o sobie zna¢. W koncu ,stad ich
réd”. Trzeba tez zwrécic¢ uwage, ze tym razem PSL przestato
trzyma¢ sie raczki starszej siostrzycy — PO i opowiedziato sie
przeciw uchwale.
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