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Tajemniczy wybuch, do ktdérego doszto 23 pazdziernika 2012 r. w
zaktadach zbrojeniowych w Jarmuku niedaleko Chartumu
doprowadzit do zaostrzenia konfliktu miedzy Sudanem,
sgsiednimi panstwami 1 miedzynarodowymi organizacjami.
Zniszczone zabudowania, w ktdrych odbywata sie produkcja broni
lekkiej, wedtug szwajcarskiego osrodka badawczego Small Arms
Survey[1l] stuzyty réwniez jako magazyn dla broni sprowadzanej
z Chin. Na forum Organizacji Naroddéw Zjednoczonych (ONZ)
Chartum — bez zadnych dowodéw — oskarzyt Izrael o sabotaz, a
nawet o zbombardowanie zaktaddéw postrzeganych jako wazne
ogniwo w przemycie bronig do Strefy Gazy i Iranu.

Sudan, duze panstwo o powierzchni 1,9 mln km2, zmaga sie z
krwawym konfliktem w Darfurze na swojej zachodniej granicy[2].
Ponadto, w lipcu 2011 r., po dekadach wojny domowej czes$¢ jego
terytorium odtgczyta sie, tworzgc niezalezny Sudan Potudniowy.
Mimo kilku juz prob ustalenia przebiegu granic i podziatu
zasobO6w naturalnych, obu panstwom daleko do osiggniecia
pokojowym relacji[3].

STARE PANSTWA SIE SYPIA

Wstrzgsany konfliktami Sudan, ktdremu groza rdéwniez ruchy
od$Srodkowe, nie jest jedynym tego typu przypadkiem na Czarnym
Ladzie. Prawdg bowiem jest, ze o ile na napieciach w rejonie
Sahelu skupia sie cata uwaga Swiata dyplomacji i mediodw,
analogiczne wydarzenia majg miejsce takze w innych regionach
Afryki. Dgzenia separatystyczne, zbrojne rebelie, niezdolnos¢
wtadz do zachowania porzadku, miedzynarodowy przemyt broni i
amunicji, zewnetrzne interwencje, walka o zasoby naturalne to
tylko niektdore z problemdéw. Upadajace, dysfunkcyjne panstwa
utracity kontrole nad “szarymi strefami” oddalonymi od stolicy
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1 rzadzacymi sie wtasnymi prawami, dyktowanymi czesto przez
grupy o charakterze przestepczym. Przyktadem moze by¢ blisko
40-kilometrowy pas ziemi niczyjej miedzy Nigrem a Nigerig, nad
ktorym ani Niamey, ani Lagos nie sprawuja nadzoru. Granice -
wytyczone w czasach kolonialnych — czesto nie majg juz zadnego
odzwierciedlenia w rzeczywistosci z powodu nieustannych ruchéw
migracyjnych — nieprzerwanego przeptywu podréznych i kupcoéw
niezwazajacych na polityczne bariery.

Emblematyczny dla owych destrukcyjnych zjawisk moze by¢
przypadek Demokratycznej Republiki Konga, wraz z catymi
pochodami ofiar, uchodZcéw i niekonczgcych sie aktdéw przemocy.
Rozpad stat sie réwniez udziatem Somalii: w czesSci jej
terytorium, Somalilandzie, wzgledna stabilizacje
zagwarantowaty rzady lokalnych elit uksztattowanych w Wielkie]
Brytanii, gdy tymczasem potozony na péinoc od Mogadiszu
Puntland funkcjonuje faktycznie jako odrebne panstwo, rzadzone
przez klany zyjace czeSciowo z piractwa. W Afryce Zachodniej,
cho¢ w wiekszosci panstw panuje pokdj, nie brakuje us$pionych
ognisk zapalnych, ktére w kazdej chwili mogg wybuchnagé¢ i
zburzy¢ kruche status quo: w Casamance, regionie Senegalu
potozonym przy granicy z Gambig i Gwineg Bissau, regularnie
dochodzi do aktdéw przemocy, uprowadzen, zamachdéw, za ktorymi
kryjg sie dgzenia separatystyczne. W delcie Nigru zbrojne
bandy pobierajg haracz od przedsiebiorstw i sabotujg
instalacje przemystu naftowego Nigerii, czego skutki odczuwane
sg w Kamerunie, Togo i Beninie. Niedawne konflikty odcisnety
rowniez gteboki $lad na panstwach zrzeszonych w Mano River
Union (Wybrzeze Kosci S*oniowej, Liberia i Sierra Leone)[4].
Sahara 1 Sahel to z kolei obszar dziat*ania organizacji
przestepczych, radykalnych grup islamistycznych i domagajgcych
sie autonomii Tuaregdéw, przy czym ugrupowania te sg tak silne,
ze Mali jako catos¢ praktycznie przestato istnie¢[5]. Wyglada
na to, ze grozba rozpadu panstw omineta jedynie potudniowg
cze$s¢ kontynentu, w ktérej dominuje Republika Potudniowej
Afryki.



Zasada nienaruszalno$ci granic, wpisana w 1963 r. do karty
Organizacji Jednosci Afrykanskiej (0JA; ang. Organization of
African Unity, OAU), wydaje sie mocno zdewaluowana. Pierwszy
powazny uszczerbek przyniosta jej w maju 1993 r. niepodlegtos¢
Erytrei, ktéra oddzielita sie od Etiopii. Nowe panstwo
wpisywato sie przynajmniej w granice zakre$lone w czasach
kolonizacji, a zatem w ramy powszechnie uznane i usSwiecone
przez przesztos¢. Ale co powiedzie¢ o secesji Sudanu
Potudniowego, tworu, Kktéry “miedzynarodowa spotecznos$¢”
natychmiast uznata, poniewaz sama przystuzyta sie do jego
powstania? Oczywiscie obszar ten miat uzyska¢ autonomie w
ramach panstwa federalnego zgodnie z obietnicag z*ozong w
chwili uzyskania niepodlegtos$ci w 1956 r. Ale Chartum nigdy
nie dotrzymat tego zobowigzania, doprowadzajgc do wybuchu
zbrojnego powstania, ktdére zakonczyto sie dwiema dtugimi
wojnami domowymi[6].

SYSTEMY KONFLIKTOW

Jak zatem zareagowal na dazenia niepodlegtosciowe w Sahelu czy
w Kasamance? W decyzji z 17 lutego 2012 r. gtowy panistw
zgrupowanych we Wspdlnocie Panstw Afryki Zachodniej
opowiedziaty sie za utrzymaniem wtadzy przez Mali, ktdre
stracito kontrole nad pdétnocng czesSciag swojego terytorium. Ale
wiekszos¢ z nich (Nigeria, Wybrzeze KosSci Stoniowej[7] itp.)
sama zmaga sie z uspionymi — czy wrecz otwartymi — kryzysami,
ktéorych zasieg wykracza poza ich terytoria i stawia pod
znakiem zapytania ich wtasng zdolno$¢ do zachowania porzadku.

W Afryce Zachodniej, Wschodniej i Srodkowej mamy do czynienia
z catymi “systemami konfliktéw”, szerzgcymi sie ponad
granicami panstwowymi. Owe zarzewia napie¢ “umiejscowione s3g
zazwyczaj wzdtuz obszaréw granicznych, ktdérych wewnetrzna
dynamika sprzyja dodatkowo rozprzestrzenianiu sie i nasilaniu
kryzyséw”, ttumaczy politolog Michel Luntumbue[8]. 0 ile
podobne zjawiska mogtyby staé sie udziatem Europy Srodkowej i
Wschodniej (podziat Czechostowacji, rozpad Jugostawii), w
przypadku Afryki dochodzi jednak jeszcze specyficzny kontekst



stabych panstw, czesto o krok od rozpadu, niezdolnych do
stworzenia warunkdéw do trwatego rozwoju. Lokalne postepowe
programy niezaleznych elit rozbijajg sie o autorytaryzm i
korupcje. Stabos¢ i niezaradnos¢ wtadz poteguje dodatkowo
nadz6r miedzynarodowych instancji finansowych.

Ogrom nierdwnosci spotecznych wptywa w Afryce na zaostrzenie
dyskursu tozsamos$ciowego, postrzeganego jako jedyna mozliwos¢
awansu spotecznego: stajagc sie cztonkiem danej “spotecznos$ci”
religijnej, kulturowej czy etnicznej o okreslonych zadaniach,
mtody cztowiek zyskuje poczucie przynaleznosci i dostep do
zbrojnych srodkéw walki o swoje prawa w ramach walki o prawa
grupy, bez wzgledu na to, co bytoby dobre dla panstwa jako
catosci. Swojag droga, coraz wiecej mtodych oséb krytykuje
starszych, ktérzy — po dojsciu do wtadzy — zapominaja o
interesie ogdlnym. Luntumbue uwaza, ze jawne zerwanie umowy
spotecznej miedzy pokoleniami sprzyja “kulturze nietolerancji”
w spoteczenstwach, w ktérych mechanizmy demokracji sg jeszcze
stabo zakorzenione. Przykt*adowo, zbrojne bandy grasujgce w
delcie Nigru przyciggajg czesto bezrobotng mtodziez, zadnag
swojego udziatu w zyskach, jakie przynosi obfita manna
paliwowa. Z kolei separatystyczne dazenia sgsiedniego pdétwyspu
Bakassi, nalezgcego do Kamerunu, s3g wynikiem kwestionowania
legitymizacji panstwa, ktdére nawet nie probuje udawad, ze
dokonuje jakiego$ rozdziatu zasobdw naturalnych.

Konflikty te, ktérych przyczyny tkwig w lokalnych
uwarunkowaniach, potegowane sg czesto — badZz wrecz wywotywane
— przez zewnetrzne czynniki. Przyktadowo, interwencja panstw
zachodnich w Libii wiosng 2011 r. przyczynita sie do
rozprzestrzenienia sie w terenie broni pochodzacej z arsenatu
Muammara Kaddafiego oraz ze zrzutdw francusko-brytyjskich.
Bron trafita na obszary, gdzie islamski dzihadyzm cieszyt sie
juz sporg popularnosciag, a napiecie miedzy stolicami (Bamako i
Niamey) i rebelia Tuaregdéw dojrzewaty w reakcji na korupcje i
autorytaryzm wtadz. Nie jest tez tajemnicag, ze wielkie
miedzynarodowe korporacje wykorzystujg, a niekiedy i podsycaja



lokalne konflikty, by zawtadna¢ bogactwami naturalnymi[9].

Tak zamyka sie b*edne koo, poniewaz panstwa czesto nie majg
innego wyjscia niz odwota¢ sie do zewnetrznej pomocy, by
zazegna¢ grozacym im kryzysom. Potwierdzaja tym samym
stusznos¢ pierwotnych oskarzen o niekompetencje i
nieprawomocnos$¢. Niektdérzy obserwatorzy wskazujg ponadto na
przewrotne skutki interwencji organizacji humanitarnych:
kamerunski politolog Achille Mbembe zauwaza, ze przyczyniaja
sie one do ostabienia struktur wtadzy panstwowej, strefy
chronione staja sie bowiem “de facto
ekstraterytorialnymi”[10].

KWESTIA ETNICZNA I PANSTWA GRANICZNE

Oprécz sporéw terytorialnych miedzy panstwami, w Afryce od lat
90. XX w. mnozg sie konflikty wewnetrzne o charakterze
polityczno-etnicznym, ktore swoim zasiegiem moga wykraczad
poza granice danego panstwa (Liberia, Sierra Leone, Wybrzeze
Kosci St*oniowej, Mali itp.). Wraz z koncem zimnej wojny, gdy
gospodarcza 1 finansowa globalizacja przesadzata o nowym
rozdaniu geopolitycznych kart, do gtosu doszty roézne zasztosci
i zadawnione spory. Do destabilizacji panstw przyczynia sie
rowniez transgraniczna przestepczosc¢, taka jak przemyt broni,
narkotykéw czy handel ludZzmi. Gwinea Bissau, w ktérej zamachy
stanu sa na porzgdku dziennym, stata sie jednym z
najwazniejszych punktéw tranzytowych przemytu kokainy z
Ameryki Potudniowej i afganskiej heroiny wedrujacych dalej do
Europy i Standw Zjednoczonych. Udziatem regionu stat sie
rowniez handel migrantami do pracy przymusowej w rolnictwie i
rybotéwstwie (Burkina Faso, Ghana, Benin, Gwinea itp.). Wedtug
danych Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF)
ofiarg tego procederu padto 200 tys. dzieci w Afryce
Zachodniej 1 w Demokratycznej Republice Konga[ll].

Wiele ugrupowan niegodzgcych sie z monopolem panstwa na
stosowanie przemocy zawigzuje okolicznosSciowe sojusze,
korzystajgc z faktu, ze granice staty sie ptynne. Przyktadowo,



w p6éinocnej czesci Mali, Al-Kaida Islamskiego Maghrebu (AQIM),
Ansar Dine, Ruch na rzecz Jednosci Dzihadu w Afryce Zachodniej
(MUJAO) i koczownicze ugrupowania Tuaregéw zjednoczyly sie w
walce z wtadzami Bamako. Do tego dochodzg powigzania z
przemytnikami w ramach wzajemnego Swiadczenia sobie ustug. Owe
sojusze, zawigzywane ad hoc, w kazdej chwili mogg tez przestad
istniecd.

Granice terytorialne rozmywajg sie, przechodzac w obszary
graniczne — cate “panstwa graniczne”, gdzie sprawowanie wtadzy
regulowane jest oddolnie przez same zainteresowane podmioty.
Niektére panstwa podejmujg préby odpowiedzi na ryzyko rozpadu
poprzez reformy instytucjonalne, czego przyktadem moze by¢
decentralizacja przeprowadzona w Mali czy wprowadzenie
federacji w Nigerii. Ale gteboko zakorzenione tendencje
odsrodkowe nie przestajg dziatad¢. Byty prezydent Mali, Alpha
Oumar Konaré, uwaza, ze owe zjawiska sg kluczowe dla obecnego
okresu — pozwalajg zrozumiec¢ kwestie “pokoju, czyli
demokracji, czyli rozwoju”, poniewaz nie ma mowy o “pokoju,
gdy granice sg kwestionowane, nie poparte niczyim autorytetem,
gdy strach przed sgsiadem jest jedynym, co wszystkich
tgczy”[12].

KRYZYS TOZSAMOSCIOWY?

Pierre Kipré, historyk z Wybrzeza Ko$ci Stoniowej, uwaza, ze
Afryka przechodzi przez “kryzys tozsamos$Sciowy”, Kktdrego
korzeni upatrywa¢ nalezy w odlegtej przesztosci. Choc¢ prawda
jest, ze granice zostaty sztucznie wyznaczone przez mocarstwa
kolonialne podczas konferencji berliAskiej w latach 1884-85
bez uwzglednienia spotecznych i ludzkich realidéw, Kipré
podkresla stabos¢ samych spotecznosci afrykanskich. Jego
zdaniem, napiecia pojawity sie, poniewaz “afrykanskie
wspdlnoty polityczne nie wytworzyty warunkéw do zawigzywania
sie wiezi spotecznych, na ktorych mogtaby sie oprzed
jakakolwiek wtadza”[13]. Walka przeciwko kolonizacji rozegrata
sie w ramach panstw nakreslonych przez Europejczykéw, co
pogtebito podziaty stworzone pod koniec XIX w. Nowe



niepodlegte panstwa, zajete ustanawianiem wtasnych rzadéw, nie
wahaty sie toczy¢ ze sobg wojen. Ponadto, ustroje
jednopartyjne, bedace nierzadko wynikiem walki zbrojnej 1
odwotujgce sie do autorytarnych metod rzadzenia, dagzyty do
sublimacji rozbieznych aspiracji poszczeg6lnych grup ludnosci,
by zapewni¢ rozwdj “narodu”.

Sztywno wytyczone granice nie sg zgodne z tradycja afrykanska,
w ktéra wpisane sa raczej spotkania, dzielenie sie i wymiana.
Konaré méwi o “ruchomych pograniczach” funkcjonujacych jako
“miejsca zszycia” lub “zespawania”. Swojg drogg, “kuzynostwo”
1 towarzyszgce mu zwyczaje nadal sa kultywowane w Afryce.
Panstwa uzyskatly niepodlegtos¢ w latach 60. XX w., a tymczasem
ludnos¢ nie zdotata jeszcze oswoil przestrzeni politycznych
stworzonych przez Berlin zaledwie 80 lat wczesSniej.

Czy Afryke czeka zatem cos na ksztatt “kontrkongresu
berlinskiego”? W 1994 r. nigeryjski pisarz Wole Soyinka
stwierdzit: “Musimy zasigS$¢ przy stole, by — z ekierka i
kompasem — na nowo wytyczy¢ granice naroddéw afrykanskich”[14].
Nie tak dawno zas$, bo w 2009 r., Nicolas Sarkozy, kilka
tygodni przed podréza do Demokratycznej Republiki Konga,
zasugerowat: “Predzej czy pdzZzniej potrzebny bedzie dialog,
ktéry nie bedzie jedynie dialogiem koniunkturalnym, lecz
strukturalnym wok6t* kwestii, w jaki sposéb w tej czesSci Swiata
dzielona jest przestrzen, dzielone sg bogactwa. Moze w kohAcu
zrozumiemy, ze geografia ma swoje prawa, ze panstwa rzadko
zmieniajg adres i ze trzeba nauczyé¢ je zy¢ obok siebie[15]".
Deklaracje te wzbudzity niepokdéj w Regionie Wielkich Jezior
Afrykanskich, gdzie zywe sg obawy przed prdébg powrotu do
dawnych granic. Jednak niezaleznie od prowokacyjnego stylu
bytego prezydenta Francji, do podobnego wniosku dochodzi wielu
intelektualistow i przywodcow afrykanskich. “W biezacym
stuleciu” — pisze kenijski politolog Ali Mazrui — “zmieni sie
konfiguracja wiekszo$ci obecnych panstw afrykanskich. Albo
dgzenia separatystyczne o podtozu etnicznym doprowadzg do
powstania mniejszych panstw, jak miato to miejsce w przypadku



Erytrei i Etiopii; albo na drodze integracji regionalnej
powstang wieksze sojusze polityczne 1 gospodarcze”[16].

ZMIANY BEZ SECESJI?

Cho¢ zywo przypomina to walke z czasem, afrykanscy przywddcy
postanowili postawi¢ na drugg hipoteze. Granice maja pozostad
w obecnym ksztatcie, a ustanowienie pokojowych ram wspdétzycia
powinno leze¢ w gestii instytucji o zasiegu regionalnym. W
2002 r. Organizacja JednosSci Afrykanskiej (0JA) przeksztatcita
sie w Unie Afrykanskg (UA). Nowa instancja zostata wyposazona
w silniejszg strukture, ma staty organ wykonawczy oraz Rade
Pokoju 1 BezpieczehAstwa. Przewiduje ona réwniez szereg
sankcji, ktorych ucigzliwo$¢ odczuty juz Niger, Wybrzeze Kosci
Stoniowej i Mali: od zawieszenia cztonkostwa w organizacji
przez embargo po zamrozenie pomocy finansowej itp. Podjeta
rowniez kilka inicjatyw, takich jak program walki z
narkotykami i zapobiegania przestepczosci. Z kolei Wspdlnota
Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ang. Economic Community
of West African States, ECOWAS) wzmocnita wspétprace miedzy 15
panstwami wchodzgcymi w jej sktad w kluczowych sektorach:
narkotyki, bron, handel ludzmi[l17]. To wtasnie ta organizacja
ma kierowad przysztg operacjg wojskowa w pditnocnej czesci
Mali, jezeli Rada Bezpieczenstwa ONZ wyda na nig zgode.

Ekonomista Mamadou Lamine Diallol8 uwaza, ze wyjs$cie poza
“strategie reakcyjne” stanowi imperatyw. Nalezy rdwniez
porzuci¢ wizje skupiajagce sie wytgcznie na kwestii
bezpieczenstwa, pozwolag one bowiem osiggnag¢ cel tylko
czesciowo. Chodzi zas o to, by znalez¢ formy uprawomocnienia
wtadzy zgodne z realiami spotecznos$ci afrykanskich, poniewaz
panstwa rozpadajg sie wskutek braku =zakorzenienia w
spoteczenstwie.

Che¢ dziatania zamiast Afrykanczykdéw, gdy chodzitoby raczej o
to, by im poméc” - podkresla Konaré — “grozi wyjsciem poza
logike monopolu, gdy nie mozemy juz sami go sprawowac, na
rzecz nie mniej niewtasciwej logiki monopolu dzielonego z



zagranicznymi koncernami, dla ktérych w przypadku niektdrych
panstw afrykanskich warto postawi¢ na rozwdj 1
industrializacje, by z innych uczyni¢ rynki zbytu, dostawcéw
surowcOw naturalnych”.Wzmocnienie regionalnych instancji
regulacyjnych to bez wagtpienia najlepsza droga do
samookreslenia sie kontynentu. Podstawg za$ powinny by¢
“lokalne wspdlnoty”, ktdére mobilizujgc zasoby kulturowe i
bogactwo praktyk spotecznych, kazdego dnia udowadniajg swoja
zdolnos¢ do roztadowania napiec¢ na wielu obszarach buforowych
Afryki.
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