Cichy bunt w paryskie)
siedzibie UNESCO

23 wrzesnia 2009
31 maja br. zamknieto zgtaszanie kandydatéw i oficjalnie

rozpoczeto proces wyborczy nastepnego Dyrektora Generalnego
UNESCO (Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty,
Nauki 1 Kultury). Rada Wykonawcza (patrz: stowniczek)
zasigdzie 7 wrzesnia do rozpatrywania 9 kandydatur i
przedstawi Konferencji Generalnej ztozonej ze 193 panstw
cztonkowskich wybrang osobe, ktdéra po mianowaniu zastapi
Japonczyka Koichiro Matsuure.

Walka o to prestizowe stanowisko wywotuje powazne konflikty
miedzy panstwami przedstawiajgcymi swoich kandydatéw a
biurokratami na najwyzszych szczeblach organizacji,
zdeterminowanymi, by w bastionie Sekretariatu bronié¢ swoich
stotkéw. Drewniany jezyk, pod ktérym skrywajg swoje interesy,
nie jest w stanie przestonic¢ faktu, ze za kadencji Matsuury
(1999-2009) wiekszos¢ z nich z takich czy innych przyczyn
odeszta od wartos$ci zatozycielskich UNESCO.

Organizacje zatozono w 1945 r. jako instytucje dbata o
rozbudzanie zycia intelektualnego w %*onie systemu Narododw
Zjednoczonych. Jej zatozenia byty jak najbardziej szlachetne:
»Skoro wojny rodzg sie w ludzkich umystach, to od umystu
ludzkiego nalezy zaczg¢ obrone pokoju”. W tym celu zatozyciele
organizacji zaplanowali intensywnga 1 swobodng wymiane w
obszarze oswiaty, nauki, kultury i komunikacji, dzieki czemu
miano o0siggna¢ pokdj ufundowany na ,ideatach demokratycznych”
z poszanowaniem réznorodnosci kulturowej kazdego kraju.

Akt zatozycielski UNESCO okazuje sie by¢ zdumiewajgco aktualny
w warunkach kryzysu. Stwierdza sie tam, ze ,same tylko
programy ekonomiczne i polityczne nie doprowadza naroddéw do
zjednoczenia sie w sposob jednogtosny, trwaty i szczery”,
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poniewaz do tego potrzeba tez ,intelektualnej i moralnej
solidarnosci wszystkich ludzi”.

W latach 1978-1980 organizacja spotkata sie z oskarzeniami ze
strony Heritage Foundation, neokonserwatywnego think tanku ze
Stanéw Zjednoczonych, ze zamiast intelektualistéw czy
laureatow Nagrody Nobla przyjmuje ,niebezpiecznych
komunistéw”. Gwattowne krytyki spadaty na UNESCO przez cata
prezydenture Ronalda Reagana. Stany Zjednoczone, rozw$cieczone
objeciem stanowiska dyrektora generalnego przez Afrykanina
Mahtara M’'Bowa (1974-1987) i ,nadmiernym upolitycznieniem” [1]
organizacji, w 1984 r. trzasnety za soba drzwiami, pozbawiajac
ja tym samym 20% budzetu. UNESCO stanowito jedng z niewielu
trybun miedzynarodowych, na ktérych mogty sie wypowiedzied
kraje Trzeciego Swiata.

We wrzes$niu 2003 r., po 19 latach nieobecnosci, Stany
Zjednoczone powrécity, zachecone przez ,zaprzyjaznionego”
dyrektora Matsuure. Uznano, ze ,UNESCO wykonato duzy postep w
reformowaniu sie” [2]. Waszyngton $pieszyt sie z wejsciem do
instytucji, gdyz wtasnie wtedy ONZ odmawiata zaaprobowania
projektéw wojny w Iraku snutych przez George’a W. Busha.
Zadeklarowano wiec uroczysty powrdét na %*ono UNESCO, by
»podkresli¢ zaangazowanie [Standw Zjednoczonych] na rzecz
ludzkiej godnosci” [3].

0d razu po powrocie Waszyngton przeciwstawit sie przyjeciu
Deklaracji i Konwencji ,,0 ochronie niematerialnego dziedzictwa
kulturowego” [4] i zaczat rzucadc ktody pod nogi przy
opracowywaniu koncowej wersji Konwencji o ochronie
réznorodnosci tresci kulturalnych i ekspresji artystycznych.
Przyjeta wreszcie w pazdzierniku 2005 r. Konwencja wejdzie w
zycie z dniem 18 marca 2007 r. Amerykanska ambasador przy
UNESCO, wychwalajac ,zalety przywddcze” dyrektora Matsuury,
réwnoczesnie ubolewata, ze ,jej kraj nie ma w UNESCO prawa
weta, tak jak w Radzie Bezpieczenstwa ONZ” [5].

Przyjrzyjmy sie wiec, jaki jest bilans tej wychwalanej przez



Amerykanow ,reformy” po 10-letnim mandacie Matsuury.

Koichiro Matsuura, ambasador Japonii we Francji, zostat w 1999
r. wybrany dyrektorem generalnym dzieki poparciu japonskiego
premiera Keizo Obuchiego oraz dzieki obietnicom (ktdrych nie
dotrzymat), ze zdobedzie w Japonii pozabudzetowe Srodki na
sfinansowanie dziatalnos$ci organizacji. Przydato sie rowniez
poparcie ze strony Fundacji Sasakawa, jednego z najwiekszych
donatoréw prywatnych w systemie Naroddéw Zjednoczonych, ktdrej
zatozyciel, Ryoichi Sasakawa, byt zbrodniarzem wojennym 1
jednym z ojcéw chrzestnych Yakuzy, mafii japonskiej [6].
Wspart go rowniez Jacques Chirac, ktéry nigdy nie ukrywat
zamitowania do japonskiej kultury.

Po raz pierwszy w swojej historii kierownictwo UNESCO dostato
sie w rece osoby, ktérej kompetencje lezg poza obszarami
dziatan organizacji. Matsuura nie miat Zzadnego dosSwiadczenia w
przedmiocie oS$wiaty, nauki czy kultury. Poza tym nie
przejmowat sie regutami i konwencjami obowigzujgcymi w jego
instytucji. Po obowigzkowej dla szefdéw agencji ONZ deklaracji
niezaleznosci od swojego kraju rozpoczagt sprawowanie funkcji
dyrektora we.. wtasnej ambasadzie. Gorliwi wurzednicy
dostarczali mu tam dokumenty z UNESCO. Ich posSwiecenie zosta%o
oczywiscie nagrodzone awansami lub podwyzkami ptac.

Kiedy Matsuura zadomowit* sie u wtadzy, zaangazowat sie w
,reformy” ekonomiczne. Tak obrana linia polityczna pozwolita
mu usung¢ wszelkie Slady dziatalnosci administracyjnej
poprzednika, Hiszpana Federico Mayora, a takze wprowadzone
przez niego programy w rodzaju ,Kultury dla pokoju”. Aby
szZmniejszy¢ wydatki” zlikwidowat 50 odpowiedzialnych
stanowisk, nie przejmujgc sie statusem personelu i regulaminem
zatrudnienia w UNESCO, ani miedzynarodowym kodeksem
funkcjonariuszy publicznych. Do petnienia funkcji dyrektor ds.
Zasobow ludzkich sprowadzono z Kanady Diane Dufresne, ktéra
wczesniej przez 20 lat zajmowata sie tam.. administracjg
wieziennictwa. To ona zajeta sie zwolnieniami. 0d tego czasu
UNESCO otrzymato od Trybunatu Administracyjnego



Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILOAT) 1liczne wyroki
skazujace.

»Reformy” ekonomiczne uderzyty tez w sektor kulturalny:
zlikwidowano ukazujacy sie od 1947 r. w 30 jezykach, w tym w
wersji dla niewidomych, ,Kurier UNESCO0”, 1 to pomimo
propozycji finansowania ze strony panstw cztonkowskich, a
takze bez wzgledu na konieczno$¢ posiadania organu medialnego
skierowanego do szerokiej publicznosci. W latach 2004-2005
zniszczono tysigce ksigzek historycznych, raportéw, badan,
publikacji i dokumentdéw dotyczacych przede wszystkim Afryki,
Ameryki tacinskiej i sSwiata arabskiego, tiumaczac to brakiem
przestrzeni magazynowej i komputerowej pamieci! Matsuura, nie
majgc dosSwiadczenia w obszarze oSwiaty, optacit niszczenie
ksigzek, zamiast rozda¢ je np. szkotom..

Przypuszczano kolejne regularne ataki — przede wszystkim na
Swiatowag Federacje Klubdw, Doméw Kultury i Stowarzyszern UNESCO
(WFUCA) utworzong w 1981 r. na bazie dawnych Klubéw UNESCO
powstatych w 1947 r. Celem organizacji funkcjonujacej w ponad
20 krajach jest wspieranie wartos$ci pokojowych. 14 wybranych
legalnie i zgodnie z rozktadem geokulturowym cztonkéw Rady
Wykonawczej poddawano grozbom, a nastepnie, w 2005 r.,
odsunieto od sprawowanych funkcji, zastepujac ich grupg 9 oséb
pod przewodnictwem Japonczyka Eiji Hattoriego, emerytowanego
urzednika UNESCO, ktéry sam siebie mianowat prezesem
Federacji. Kiedy Konferencja Generalna nie przegtosowata
corocznego budzetu dla WFUCA w wysokos$ci 600 tys. dolarodw,
zaczeto grozic¢, ze UNESCO zerwie kontakty z ta organizacja
pozarzadowa skupiajaca ponad 1,5 miliona cztonkéw. Jasne stato
sie, ze Sekretariat dazy do zniszczenia jej autonomii i
niezaleznosci. Z podobnym potraktowaniem spotkaty sie takze
inne organy powigzane z UNESCO.

Matsuura podjat kroki, by uzalezni¢ UNESCO od Japonii, a takze
wprowadzi¢ opiewane przez Amerykandow ,reformy”. To zresztg
Amerykanie — ze wzgledu na swoje ,kompetencje i kwalifikacje”
— otrzymali wiele kluczowych stanowisk w organizacji [7].



Swietnym przyktadem cztonka nowej ekipy jest Peter Smith,
zatrudniony na skutek naciskow bytej amerykanskiej pierwszej
damy, Laury Bush (mianowanej przez Matsuure ,Ambasadorka
dobrej woli UNESCO” do 2012 r.).

Byty deputowany do Kongresu ze stanu Vermont, republikanin, w
okresie prezydentury Reagana oskarzony zostat o rasizm — byt
wowczas profesorem uniwersytetu w Monterey Bay w Kalifornii.
Zatrudniony zostat jako zastepca dyrektora generalnego ds.
oSwiaty. Z miejsca zabrat sie do restrukturyzacji
departamentu, w ramach ktdérego prowadzony jest stynny,
priorytetowy program Edukacja Dla Wszystkich — jedna z
najkosztowniejszych inicjatyw UNESCO. W tym celu Smith zaméwit
konsultacje amerykanskiej spétki Navigant Consulting, ktérej,
mimo ze nie posiadata zadnych kompetencji w tym obszarze,
zlecit za bajonska kwote ,usprawnienie zarzgdzania
departamentem”. Kontrakt ,opiewat na okres od czerwca 2005 do
sierpnia 2006 r., kosztowat 2,15 mln dolardw, zostat podpisany
bez odpowiedniego przetargu 1 =z pogwatceniem regut
obowigzujgcych w UNESCO” [8]. Miat za to poparcie dyrektora
Matsuury.

Peter Smith, w réwnie niewielkim stopniu przejmujgc sie
zmniejszaniem liczby analfabetdéw o potowe do 2015 r., jak i
narastajgcg rozrzutnoscig swojej organizacji, doprowadzit
rubryke budzetowa ,delegacje” do istnej eksplozji. Poniewaz
Navigant Consulting miato siedzibe w Chicago, a nie postarato
sie o biuro w Paryzu, zastepca dyrektora i jego ekipa
regularnie latali do Standéw Zjednoczonych, by dowiadywac sie,
ze ich doradcy przede wszystkim przewidujg prywatyzacje
oswiaty. Podstawiony pod $ciang Smith musiat podac¢ sie do
dymisji, ale przed odejsciem zdgzyt jeszcze oSwiadczy¢, ze na
przeszkodzie staneli mu ,antyreformisci”.

»UNESCO jest po cichu likwidowane” — mozna ustyszel w
kuluarach. Tu 1 6wdzie daje sie odczu¢ oburzenie, z jakim
przyjmuje sie lekcewazenie Matsuury dla obu organdw
kierowniczych organizacji. Jednoczesnie w powietrzu wisi lek



przed polowaniem na czarownice, nakierowanym na wszystkich
narzekajgcych na korupcje 1 katastrofalne wyniki: niewiele
0sOb wazy sie otwarcie wyraza¢ swoje zdanie. Poza strachem
przed zdegradowaniem, przeniesieniem czy blokadg awansu
pojawia sie lek przed utratg czego$ wiecej niz tylko
stanowiska. Wielu funkcjonariuszy leczy sie na depresje,
niektdrzy sg na dtugoterminowych zwolnieniach. Inni, znani z
profesjonalizmu i nieskazitelno$ci, odeszli ze ztamanym
sercem.

Wedle opinii zwigzku zawodowego pracownikéw — UNESCO Staff
Union — prowadzona polityka skutecznie doprowadza do
zniszczenia organizacji. Potwierdzity to dwa anonimowe
raporty, ktdére dostaty sie do obiegu pod koniec 2008 r. i w
czerwcu 2009 r. Frakcja personelu powigzana z administracja
informowata w nich o korupcji i arbitralnych poczynaniach
dyrektora i ,jego kliki”, ktérzy na przestrzeni 10 1lat
przeobrazili UNESCO w organizacje ,nieefektywng i rozrzutna”,
w tonie ktdérej ,coraz czeSciej zdarzajg sie trwonienie
srodkéw, sprzeniewierzenia, naduzycia zaufania i wtadzy, a
nawet molestowanie” [9]. Teksty te wskazywaty tez na panstwa
cztonkowskie, Konferencje Generalng i Rade Wykonawczg jako na
winnych, swoimi dziataniami badz przez zaniechanie,
przyprawiajacych o zawrdt gtowy spustoszen w organizacji. Mimo
dzwonienia na alarm opisywana dziatalnos¢ wcale nie ustata.

W 2002 r. ustalono, ze co dwa lata publikowany bedzie , raport
Swiatowy” dotyczacy jakiejs konkretnej kwestii wskazanej
osobiscie przez dyrektora Matsuure. Przygotowanie pierwszej (i
jedynej) edycji powierzono prowadzonemu przez Jérome’'a Bindé
Biuru Studiéw nad Przysztoscig, nad ktérym dodatkowa piecze
sprawowata rada pod przewodnictwem Francoise Riviere, dyrektor
gabinetu dyrektora generalnego.

Bez wzgledu na zréznicowanie postaw intelektualnych i
pochodzenie geokulturowe, <charakterystyczne dla tak
uniwersalnej w zamierzeniu organizacji, ,raport Swiatowy” o
,budowie spoteczenstw opartych na wiedzy” uwzglednit jedynie 7



wypowiedzi autordéw z pétkuli potudniowej na 53.

Ttumaczgc nadreprezentacje autordow francuskich, w
szczegbélnosci paryskich, powotywano sie na fakt, Zze siedziba
UNESCO znajduje sie w Paryzu. Tym niemniej, na co wskazano w
raporcie podsumowujgcym publikacje: ,argument ten, chod
mozliwy do przyjecia w kontekscie cyklu [wyktaddédw] Dialogi i
spotkania, traci zasadnos¢ w sytuacji, gdy nie chodzi o
zapraszanie wystepujacych gosci, ale o zamdowione teksty,
ktérych koszt ustalano nie na podstawie ich dtugosci, ale
przez wzglad na autordw, ktérych wypowiedzi przed kilkuset
osobami, trwajgce 20 minut kosztowaty UNESCO nawet po 12 tys.
dolaréw” [10].

W okresie redagowania raportu (2002-2005) podpisano ,86 umdw
na taczng kwote 526 937 euro” [1l1l] z — francuskim — zespotem
konsultantéow, zatrudnianych na czas od 3 dni do 34 miesiecy.
Ich wktad w publikacje byt co najmniej dyskusyjny. Ich praca
polegata na sczytaniu naptywajgcych tekstdw, najczesciej
oceniajgc, ze: ,zwieztos¢ i duch syntezy to niemal jedyne
zalety owych wypowiedzi, ktére w catosci wydajg sie dos¢
banalne”. Podstawowa dziatalnos¢ owego zespotu polegata na
pisaniu ,przeméwien, o ktdédrych wygtoszenie proszony byt
dyrektor Biura, badZ tekstéw, ktdére miaty zostad opublikowane
pod jego nazwiskiem”. Raport opublikowano w listopadzie 2005
r. z dwuletnim opdéznieniem. ,Koszt raportu zwiekszyt sie z 1,2
mln dolardow do *acznej kwoty 2,3 mln dolarow”, a jego oddzwiek
oceniono jako ,ograniczony”.

Przeprowadzony przez Sad Rachunkowy [12] audyt rozliczen prac
renowacyjnych rezydencji Fontenoy — siedziby UNESCO — rdéwniez
wykazat szereg podejrzanych pozycji (patrz: ramka).
Spustoszenia, jakich doznato UNESCO w okresie mandatu
Matsuury, da sie, wedle delegacji wielu panstw cztonkowskich i
niemal wszystkich urzednikéw, poréwnac do tego, co dziato sie
ze Stanami Zjednoczonymi pod koniec prezydentury George’'a W.
Busha.



Logika eksternalizacji kosztéw i zakupowania zakupu ustug
przektada sie na paraliz 1 sprywatyzowanie organizacji. Juz
teraz wiadomo, ze ograniczy pole manewru przysztego dyrektora
generalnego. Niezaleznie od wyniku wybordéw (patrz: ramka)
programy i budzet na lata 2010-2011 przygotowane przez Hansa
d'Orville, cztonka ekipy obecnhego dyrektora, zostang w tym
miesigcu przyjete przez Konferencje Generalng. ,Nowy” program,
w oczywisty sposdéb wzorowany na polityce administracji
Matsuury, powtarza jej gtdédwne zatozenia i z tego punktu
widzenia stanowi wrecz apologie dziatan Sekretariatu. W ten
sposob oczekiwane od nowej wtadzy dziatania naprawcze zostang
zablokowane przez poprzednig administracje.

Coraz liczniejsze gtosy podnoszg sie z wotaniem o
rygorystyczny audyt. Czy zatem dla Matsuury wybita godzina
prawdy? Program naprawczy pozwolitby potozy¢ kres temu, co
przewodniczgcy Rady Olabiyi Babalola Joseph Yai okreslit jako
»S5zalone szkodnictwo” i ,kontrolowane nieporozumienie” miedzy
Radg Wykonawczg, Konferencjg Generalng a Sekretariatem.
Kolejne raporty Sadu Rachunkowego nie zostawiajg 1innego
wyjscia, niczyja ignorancja nie moze wyttumaczy¢ zniszczen
poczynionych w %tonie jedynego organu mysli i kultury w
systemie Narodow Zjednoczonych.

Oczywiscie ani w organizacjach miedzynarodowych, ani w
panstwach, ktdére je utrzymujg, nie wszyscy urzednicy sa
zobowigzani realizowa¢ cele, jakie postawita sobie cata
ludzkos¢. W przypadku tego rodzaju biurokracji potrzeba duzo
czasu 1 wysitku, by przeprowadzi¢ zmiany, nawet jesli zaczyna
sie od Srodka. Jednak UNESCO od czasu utworzenia osiggneto
bardzo wiele i chocby z tego powodu zastuguje na nowg Szanse.
A wiec, ,Panie 1 Panowie [z UNESCO], odwagi!” [13].
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