Ciagte sprzatanie w Niemczech
po migracyjnym bataganie

6 lutego 2019
Wtadze Niemiec coraz chetniej korzystajg z procedury
dublinskiej, odsy*ajac migrantéw do Wtoch, Francji i.. Polski.

Niemieckie ministerstwo spraw wewnetrznych (Bundesministerium
des Innern, BMI) chce zaostrzy¢ prawo imigracyjne. Osoby,
ktére zatajajg swojg tozsamos¢, mogg straci¢ zgode na pobyt
tolerowany.

Bedzie tatwiej deportowac?

,Kto utrudnia deportacje, gdyz zataja przed urzedami dane
personalne, obywatelstwo lub w niedostatecznym stopniu
wspOtdziata w wystawieniu paszportu zastepczego, nie bedzie
mégt w przysztosci otrzymaC zezwolenia na pobyt tolerowany” -
w taki sposdb szef BMI Horst Seehofer (CSU) strescit gtéwne
zatozenia przygotowywanej ustawy. Nowe prawo ma uderzy¢ w
tych, ktérzy starajg sie utrudnié¢ wtasng deportacje.
Zapowiadane rozwigzania dotyczg jedynie oséb, ktdére nie
otrzymaty statusu azylanta, majg natomiast zgode na pobyt
tolerowany. Ministerstwo chce, zeby ukrywanie prawdziwej
tozsamosci stato sie podstawg utraty statusu ,osoby
tolerowanej”.

Projekt ustawy przewiduje réwniez karanie migrantéw, ktorzy
odmawiajg ujawnienia swojej tozsamosci. Obecnie wtadze mogg w
takich przypadkach siegng¢ jedynie po narzedzia
administracyjne. Postulowane zmiany majg da¢ mozliwos¢
naktadania sankcji karnej wobec migranta, ktdérych odmawia
podania miejsca pochodzenia.

To, czy nowe prawo zacznie obowigzywal, zalezy w duzej mierze
od porozumienia wewngtrz koalicji. Projekt zmian zdgzyt* juz
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skrytykowa¢ resort sprawiedliwo$ci oraz organizacje takie, jak
.Pro Asyl”, zarzucajac BMI wprowadzanie przepisow, w ktdrych
kryteria sg arbitralne. Obecnie w Niemczech przebywa ponad 180
tysiecy osOb, ktore uzyskaty zgode na pobyt tolerowany. 40
procent z nich nie podsiada dokumentu, pozwalajgcego ustalid
ich tozsamos¢. Brak mozliwosci ustalenia kraju pochodzenia
sprawia, ze deportacji nie da sie skutecznie przeprowadzic.

Warto zaznaczy¢, ze ,zgoda na pobyt tolerowany nie jest
zezwoleniem na pobyt. Wydawana jest wtedy, gdy dana osoba nie
posiada waznego zezwolenia na pobyt w Niemczech, lecz nie
mozna jej wydalié¢. Zgoda na pobyt tolerowany moze w kazdej
chwili wygasng¢, kiedy przestajg istnie¢ okolicznosci
uniemozliwiajgce wydalenie. Czesto towarzyszg jej znaczgce
ograniczenia w zakresie dostepu do rynku pracy oraz sSwiadczen
socjalnych. Nowe prawo datoby mozliwos¢ wydalania
obcokrajowcéw, ktdérzy nie dysponujg zezwoleniem na pobyt lub
stosowania wobec nich sankcji karnych.

Problem nieletnich

Kolejnym wyzwaniem, przed jakim stoi niemiecki rzad, jest
nierozwigzana kwestia nieletnich migrantéw, ktorzy funkcjonujag
w szarej strefie. W styczniu 2019 roku na liscie zaginionych
byto ponad trzy tysigce nieletnich imigrantéw. Liczba ta to
jedynie wierzchotek géry lodowej. Federalne Stowarzyszenie ds.
Nieletnich UchodZzcéw bez Opieki 0so6b Dorostych przeprowadzito
wtasne badania, z ktorych wynika, ze mtodociani migranci po
jakim$ czasie znikaja z miejsca zakwaterowania. Szukaja pomocy
u krewnych albo ukrywajg sie przed wyimaginowang lub prawdziwg
grozbg deportacji, lub tez opuszczajg Niemcy.

Szczegbélnie liczng grupe nieletnich imigrantdéw pozostajgcych
poza kontrolg panstwa stanowig Afganczycy, Marokanczycy oraz
Algierczycy. Mtodociani uchodZcy zyjgcy w podziemiu zasilajg
czesto szeregi organizacji przestepczych 1lub podajag ich
ofiarg. Zagrozeni sg réwniez bezdomnosScig oraz wciggnieciem w



prostytucje.

Dorosli czy nieletni?

Kolejnym problemem, z ktérym zmagajg sie niemieccy urzednicy,
jest problem dorostych migrantéw, ktérzy jednak korzystajg z
przywilejéw zarezerwowanych dla nieletnich. W poczatkach
stycznia bawarski minister spraw wewnetrznych Joachim Herrmann
opowiedziat sie za wprowadzeniem obowigzkowych badan dla
uchodzcéw, ktére pozwola ustalic¢ ich rzeczywisty wiek.
Rozwigzanie to ma zapobiec naduzyciom. Zdarza sie bowiem, ze
trzydziestoparoletni mezczyzni podajg sie za nastolatkow.

Opinia publiczna zwrécita uwage na ten proceder, kiedy pod
koniec 2018 roku Afganczyk zabit pietnastolatke w miasteczku
Kandel (Nadrenia). Istnieje podejrzenie, ze sprawca podaje sie
za nastolatka, by zostac¢ tagodniej potraktowanym przez wymiar
sprawiedliwosci. Na tej fali politycy bawarskiej CSU domagaja
sie zaostrzenia przepisd6w imigracyjnych, postulujac obnizenie
Swiadczen socjalnych dla azylantéw oraz wydtuzenie z 15 do 36
miesiecy okresu przejsciowego, w ktdorym migranci pobieraja
pomniejszone zasitki, pozwalajgce jedynie zaspokoié¢ podstawowe
potrzeby zyciowe.

ZapowiedZ te w zasadzie nalezy odczytywal jako przygotowanie
do walki wyborczej. Przy obecnym uktadzie sit politycznych
wprowadzenie takich zmian wydaje sie niepewne. Tym bardziej,
ze przeciwko nim protestuje miedzy innymi izba lekarska. Stoi
ona na stanowisku, ze przymusowe badanie wieku narusza godnos¢
pacjenta.

,N1e ma powodu do odwotania alarmu”

Minister Horst Seehofer zaprezentowat pod koniec stycznia
raport poswiecony problemowi migracji, z ktdorego wynika, ze w
2017 o 17 procent zmniejszy*a sie liczba wnioskéw o azyl w
stosunku do roku 2016. Najwiecej sktadajg ich przybysze z



Syrii, Iraku, Afganistanu, Iranu oraz Nigerii. Jednak
pozytywnie rozpatruje sie jedynie 35 %. 0gotem do Niemiec w
2017 roku naptyneto ponad péttora miliona imigrantdéw, przy
czym 56 procent stanowili obywatele panstw spoza UE.

Biorgc pod uwage ruchy migracyjne, ogd6lne saldo migracji w
latach 2016 wyglgdato nastepujgco. Najwiecej do Niemiec
przybyto Syryjczykéw (ponad 153 tysigce), Afganczykdéw (ponad
67 tysiecy) oraz Irakijczykéw (ponad 61 tysiecy). Natomiast w
2017 liczba imigrantdéw z tych krajow wyraznie spadita — z Syrii
do 49 tys., z Afganistanu do 7 tys. i z Iraku do 20 tys.
Bioragc pod uwage obywateli spoza UE, w 2017 roku wzrosta
liczba przybyszow z Macedonii, Turcji oraz Kosowa.

Mimo tego, ze politycy prezentujgcy dane starali sie
podkresli¢ pozytywne zmiany, jakie zaszty w strukturze
migracyjnej, to jednak szef Federalnego Urzedu ds. Migracji i
UchodZzcéw Hans-Eckhard Sommer studzit nastroje, méwigc, ze
,Nie ma powodu do odwotania alarmu”.

Konferencja, na ktdérej zaprezentowano raport na temat
migracji, obi*a sie szerokim echem w prasie. Polska redakcja
Deutsche Welle opublikowata cytat z ,Frankfurter Rundschau” -
komentator tej gazety napisat: ,Konferencja prasowa (na ktorej
Seehofer przedstawit raport o migracji — red.) byta pozbawiona
politycznych haset bojowych, ktére towarzyszyty w minionym
roku debacie o migracji. Zamiast tego moglismy obserwowad
ministra, ktéry miat do przekazania, ze oczekiwane przez wielu
obywateli ograniczenie 1liczby imigrantdow rzeczywiscie
funkcjonuje. Bawarska CSU przyjeta jako swoje zadanie
odzyskanie zaufanie ludzi w tej kwestii. I faktycznie moze sie
to uda¢. To dobra przemiana polityka, ktéry ponosi duza
odpowiedzialnos¢ za to, ze ta debata nie mogta by¢ prowadzona
w ten sposdéb juz w ubiegtym roku. Bo juz od miesiecy, co
pokazujg liczby, byto wida¢, jaka jest migracyjna tendencja. A
przeciez jeszcze pét roku temu Seehofer uzaleznial przysztos¢
rzadu od zgody na odsytanie uchodZzcéw z granicy niemiecko-
austriackiej”.



Niemcy odsytaja migrantéw do Wtoch,
Francji i.. Polski

»Sueddeutsche Zeitung” 21 stycznia opublikowat dane, z ktoérych
wynika, ze od stycznia do listopada 2018 roku z Niemiec
deportowano ponad 8600 migrantéow, ktdérym odméwiono statusu
azylanta. W jednej trzeciej przypadkéw wtadze RFN wydalajac
przybysza powotujg sie na procedury dublinskie. Zgodnie z
rozporzadzeniem Dublin III wniosek ubiegajgcego sie o azyl ma
obowigzek rozpatrzec¢ pierwszy kraj UE, do ktdérego trafia
imigrant. Deportowani najczesciej trafiajg do Wtoch (31%),
Francji (blisko 8 %) oraz Polski (7,7%). Zaden imigrant nie
zostat natomiast odestany na Wegry, a jedynie pieciu do
Grecji. Wtadze w Atenach konsekwentnie odrzucajg wnioski
Niemiec w tej sprawie.
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