Zielone Swiatto Parlamentu
Europejskiego dla CETA

16 lutego 2017

Umowa CETA zostata wypracowana tak samo jak odrzucona niegdys
ACTA. Wzbudzata protesty, zebrano przeciwko niej setki tysiecy
podpiséw. To wszystko nie przeszkodzit*o Parlamentowi
Europejskiemu w udzieleniu zgody na tymczasowe wdrozenie umowy
od kwietnia 2017 roku.

Wczoraj Parlament Europejski popart umowe CETA. To moze by¢
jedna z wazniejszych i jedna z najbardziej kontrowersyjnych
decyzji podjetych przez europostéw w tym roku.

Zwolennicy CETA przekonujg, ze podpisanie umowy znacznie
utatwi handel z Kanadg, powodujac jego nawet 20% wzrost.
Konsumenci maja kupowac¢ taniej, specjalisci beda sie *tatwiej
przemieszcza¢, firmy z UE beda tatwiej podbija¢ kanadyjski
rynek i nie dojdzie do obnizenia standardéw w zakresie
bezpieczenstwa pracy, zdrowia, ochrony S$rodowiska, praw
pracowniczych 1lub praw konsumenckich. To jest wizja
optymistyczna.

Jest tez wizja pesymistyczna. Przeciwnicy CETA wtasciwie nie
twierdza, ze porozumienie nie pomoze pewnym firmom (zwtaszcza
duzym korporacjom). Obawy opierajg sie na tym, ze ta pomoc
moze doprowadzi¢ wtasnie do obnizenia standarddéw w zakresie
jakosci produktdéw, bezpieczenstwa pracy, zdrowia, ochrony
Srodowiska, praw pracowniczych lub praw konsumenckich.

Przeciwnicy CETA obawiajg sie zwtaszcza saddéw ds. inwestycji
(ICS), ktére pozwolg korporacjom pozywaé panstwa w zwigzku z
tworzeniem prawa niesprzyjajacego inwestycjom. Czarne
scenariusze przewiduja, ze panstwa zaczng sie obawiad
tworzenia regulacji prokonsumenckich lub pro-pracowniczych w
obawie przed skargami inwestoréw i w imie ,ochrony
inwestycji”.
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Zwykle jest tak, ze ostatecznie sprawdza sie czes$¢ scenariusza
optymistycznego i czes¢ pesymistycznego. Ale w przypadku CETA
chodzito o co$ wiecej niz o handel.

Ta umowa pokazata, ze Unia Europejska moze wypracowacd
kontrowersyjng umowe i przyja¢ ja pomimo wyraznego spotecznego
sprzeciwu, nie bawigc sie nawet w realne konsultacje ze strong
spoteczng. To jest bardzo niepokojgce i w pewnym sensie
stanowi potwierdzenie tych wad Unii Europejskiej, ktoére
doprowadzity do Brexitu. Unia potrafi realizowac ,swoje
wtasne” interesy w oderwaniu od spraw obywateli.

CETA zostata wypracowana identycznie jak wczes$niej umowa ACTA.
Pamietamy, ze ACTA przepadta z hukiem i byt to efekt wtasnie
niedemokratycznego stylu prac. Po upadku ACTA Komisja
Europejska przeprosita, powiedziata o wyciggnieciu ,lekcji z
ACTA” i obiecata, ze to sie nie powtérzy. Niestety juz wtedy
prace nad CETA byty w toku i nikt nie zamierzat naprawde
zmieni¢ stylu prac. To cate méwienie o ,lekcji z ACTA” to by%o
tak na niby.

Parlament Europejski byt Swiadomy tego ,dziedzictwa ACTA” i
nawet w ostatnich dniach starat sie przedstawia¢ CETA jako
umowe ,przejrzysta”. Paradoksalnie jesli nie masz zastrzezen
dla przejrzystosci to nie trzeba o niej zapewnia¢, ale CETA
juz wiele lat temu wzbudzat*a kontrowersje. W komunikatach na
stronach Parlamentu pisano, ze tekst porozumienia byt dostepny
od dwéch lat i jest to prawda. Niestety to wcale nie oznacza,
ze CETA zostata wypracowana w ramach przejrzystych procedur.
Nie zostata.

Nawet gdyby tekst CETA byt dostepny przez 10 lat to
wypracowano ten tekst bez udziatu strony spotecznej 1 nawet
bez udziatu politykéw, ktorzy pdzniej wsparli to porozumienie.
Niewybierani przez obywateli negocjatorzy usiedli do stotu 1
wypracowali wzorzec umowny, ktdéry podsunieto politykom do
podpisania. Prawdziwg umowe mozna negocjowacC, ale CETA to jest
1600 stron trudnego prawniczego tekstu, do ktérego



europostowie nie mogli wprowadzi¢ zadnych poprawek. To tak jak
z umowg podpisywang w salonie — bierzesz wszystko albo
odchodzisz. Zgadzasz sie na to, co wymyslit prawnik
korporacji, z cat*ym zat*gczonym drobnym druczkiem.

Warto przypomniec¢ pewne wydarzenia, ktdére sSwiadczyty o istnej
pogardzie dla demokracji przy przepychaniu CETA. Komisarz UE
Glinther Oettinger od$mielit sie powiedzie¢, ze Walonie przejeli
komunisci. By*a to reakcja na to, ze walonscy politycy
wstrzymywali sie z podpisaniem CETA gdyz ich zdaniem tekst
(liczony w tysigcach stron) byt zbyt obszerny i wymagat
analiz!

Dato sie tez zaobserwowad, ze CETA byta promowana w sposoOb
czysto propagandowy. Na stronach ministerstw (np. polskiego
Ministerstwa Rozwoju) publikowano artykuty o zaletach CETA, w
ktéorych wtasciwie przemilczano krytyke lub przeinaczano jej
charakter. Niektére media bez skrepowania pisaty nieprawde
rzekomo ,obalajgc mity”.

W Polsce byty protesty przeciwko CETA i charakterystyczne by*o
to, ze osoby o roéoznych pogladach szty w nich ramie w ramie.
Obok tego niezwyk*ego porozumienia obywatelskiego
obserwowali$smy porozumienie w Sejmie. Postowie PO i PiS
poparli CETA jak jeden maz.

Znacznie wczesniej spoteczna koalicja ,Stop TTIP” rozpoczeta
zbieranie podpisow pod inicjatywg obywatelskg przeciw umowom
handlowym TTIP i CETA. Akcje wsparto 320 organizacji z 24
krajow UE. Organizatorzy akcji ,Stop TTIP” ztozyli tez wniosek
0 rejestracje tzw. Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej. We
wrzesniu wniosek ten zostat odrzucony przez Komisje
Europejska. Organizacje wystapity na droge prawna, gdyz miaty
watpliwo$ci co do uzasadnienia odmowy rejestracji.
Jednoczesnie postanowity rozpoczgl zbiodorke podpiséw bez
oficjalnej rejestracji. Zebrano milion podpisdéw, ale Komisje
Europejska nieszczegélnie to obchodzito.



Warto tez odnotowaé¢, ze w Polsce MSZ rozwazat wprowadzenie
,tajemnicy dyplomatycznej” ktdéra utatwitaby ukrywanie przed
obywatelami informacji zwigzanych m.in. z cztonkostwem w UE.
To byta prawdopodobnie reakcja na upadek ACTA i préba
przygotowania gruntu pod to, aby nie doszto do podobnych
sytuacji przy CETA.

Wspomniatem, Zze od poczatku szczegdélne kontrowersje wzbudzat
mechanizm ISDS, czyli — méwigc w uproszczeniu — kwestia
pozywania panstw przez firmy, ktdére poczuty sie skrzywdzone
regulacjami. Mechanizm ISDS miat sie pierwotnie znalez¢ w
umowie CETA, ale wydarzyto sie co$ niespodziewanego. Opinia
spoteczna zaczeta sie interesowad¢ umowg TTIP, a niepokojacym
elementem tej umowy byt mechanizm ISD . Umowa CETA réwniez
zawierata zapisy o ISDS.

W reakcji na te obawy Komisja Europejska zaproponowata
stworzenie specjalnych sadéw ds. inwestycji. Niektdrzy nazwali
to ,reformg ISDS”, a inni moéwili bardziej dosadnie o ,szmince
na Swini”. Po prostu stary i ,zreformowany ISDS” nie réznia
sie tak znacznie, aby mowi¢ o odpowiedzi na obawy
spoteczenstwa.

CETA pierwotnie nie by*a dostosowana do ,reformy ISDS”.
Komisja Europejska nie mogta zacheca¢ do podpisania CETA,
skoro przy okazji TTIP przedstawita , lepszy ISDS” i tym samym
zakwestionowata ,stary ISDS” obecny w CETA.

0d czasow burzy wokot ACTA (rok 2012) Komisja Europejska
wmawiata obywatelom, ze nie mozna ingerowaé¢ w umowe handlowg
wypracowang w tajnych negocjacjach. To oznaczato, ze CETA
powinna by¢ odrzucona. Nie zostat*a, bo w marcu tego roku
Komisja zapowiedzia*a ,aktualizacje” umowy w zakresie ochrony
inwestycji. Niemozliwe stato sie mozliwe i w ten sposéb CETA
znéw wrécita do gry.

W tym miejscu warto wyjasnié¢ czym rézni sie ,stary ISDS” od
nowego systemu sgddéw ds. inwestycji (czyli ICS). Te specjalne



sgdy bedg bardziej przypomina¢ zwykte sady tzn. bedg dziatad
bardziej publicznie i1 bedzie w nich funkcjonowat* mechanizm
odwotawczy (tzn. bedzie Trybunat pierwszej instancji oraz
Trybunatu Apelacyjny). Sedziowie majg by¢ ustanawiani
publicznie i majg mie¢ kwalifikacje zblizone do kwalifikacji
prawdziwych sedzidw.

Problem w tym, ze nawet te ulepszenia nie eliminuja
podstawowych obaw zwigzanych z ISDS. Nadal bowiem realizowana
jest idea ,odmiennego systemu prawnego dla firm”, dzieki
ktéremu korporacje bedg mogty naciska¢ na panstwa. Dlatego
wtasnie system ICS zostat nazwany ,szminka na $Swini”. 0gdlnie
wyglgda lepiej, ale pod warstwg makijazu jest to samo
stworzenie.

Sedziowie w tych specjalnych sgdach moga mie¢ wysokie
kwalifikacje, ale pozostaje jeszcze kwestia ich niezaleznosci
i dosSwiadczenia. Nie beda wybierani dozywotnio, zatem beda
mieli powody by orzeka¢ na korzys$¢ firm (wiadomo, ze pdzZniej
trzeba gdzie$ znalez¢ prace). Poza tym istnieje mozliwo$¢, ze
w roli sedzidéw pojawig sie osoby z kwalifikacjami sedzidw, ale
nieposiadajgce dosSwiadczenia w orzekaniu.

Chcgc nie chcgc zaczelismy wchodzi¢ w szczegéty, natomiast
warto zwréci¢ uwage na jedna kwestie ogdlng. CETA zostata
,pPrzepchnieta” pomimo wczesniejszego urggania demokracji. To
oznacza, ze sposob tworzenia umdéw miedzynarodowych ,w stylu
ACTA” po prostu dziata. Ba! Ten sposdéb wtasnie zostat
utrwalony. Nie trzeba pytac¢ obywateli, nie trzeba robi¢
konsultacji, wystarczy kilku negocjatordw, kilka lat poufnych
rozméw i mozna totalnie zignorowa¢ aktywistdéw walczgcych o
przejrzystos¢. Zapewne juz niebawem ustyszymy o nowych
inicjatywach wzorowanych na CETA.
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