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Juz od stycznia wyzsze rachunki za prad stycznia czekajg i
gospodarstwa domowe, 1 firmy. O ile te pierwsze zaptacg o ok.
11-12% wiecej niz w tym roku, o tyle te drugie muszag liczyc
sie ze znacznie wiekszym wzrostem optat. Powdd? Przedsiebiorcy
nie sg chronieni cenami regulowanymi. Podwyzki cen pradu to
m.in. efekt wejscia w zycie optaty mocowej.

Przetom starego i nowego roku to nie tylko czas podsumowan i
snucia plandow, ale réwniez poczatek czekajacych nas podwyzek.
Pracodawcy RP i zrzeszeni w nich przedsiebiorcy z duzym
niepokojem wchodzili w okres przedswigtecznych i noworocznych
przygotowan. Ich Zrdédiem byto nie tyle samo zamkniecie roku
obrotowego, cho¢ zapewne 2020 rok i w tym zakresie przysporzy
nam duzy bél gtowy, co raczej obawy dotyczgce tego, co nam
przyniesie nowy rok.

,Wejscie w nowy rok oznacza bowiem nowe podatki, nowe skale
podatkowe, zmiane wysoko$ci ptacy minimalnej wydzZwignietej do
poziomu nieakceptowalnego przez przedsiebiorcéw i wiele
innych, acz podobnych niespodzianek” — méwi dr Leszek
Juchniewicz, doradca Prezydenta Pracodawcéw RP. ,Zmiany zawsze
miaty wspolny mianownik. Oznaczaty wzrost szeroko rozumianych
kosztéw pracy i kosztéw wtasnych, ograniczaty autonomie i
mozliwo$ci rozwojowe przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw, byty
arbitralnie narzucane, bez uwzglednienia opinii biznesu 1
wbrew tym opiniom” — dodaje ekspert.

Jednym z takich permanentnych probleméw dla przedsiebiorcéw,
nie liczgc podatkdw, sa takze ceny energii i jej dostaw, a
takze towarzyszgce 1im podatek akcyzowy, optaty state,
przejsciowe i réznego rodzaju ptatnosci wspierajgce wybrane
dziedziny energetyki, jak np. odnawialne Zrédta energii,


https://wolnemedia.net/ceny-pradu-w-gore-prezent-na-nowy-rok/
https://wolnemedia.net/ceny-pradu-w-gore-prezent-na-nowy-rok/

Zzrédta kogeneracyjne, itp. Tak byto do tej pory, ale
nadchodzacy rok przynosi kolejng zmiane. ,Tradycyjnie juz
wzrosng ceny energii elektrycznej, wzrosng stawki optat za jej
dostawe, ale jest tez nowo$¢. Swoisty quasi podatek. Co prawda
nie jest ona zaskoczeniem (przynajmniej jesli chodzi o jej
istote), ale jego skutki — w odniesieniu do wzrostu ptatnosci
za energie elektryczng i jej dostawe — moga jednak wielu
zaskoczy¢” — zaznacza Juchniewicz.

Chodzi o optate mocowg, wynikajgcg z uchwalonej w dniu 8
grudnia 2017 roku ustawy o rynku mocy. Przygotowania do
petnego wprowadzenia tego rynku polegaty na zaprojektowaniu 1
wdrozeniu infrastruktury organizacyjno-funkcjonalnej,
przyjeciu regulamindéw i przeprowadzeniu w 2018 roku 3 aukcji
zdolnosSci wytwdrczych na lata 2021-2023.

Teraz, poczagwszy od stycznia 2021, trzeba zaczgé¢ gromadzid
pokrycie finansowe na zakontraktowane moce. Stuzy¢ temu ma
wtasnie optata mocowa. Wprawdzie miata ona zaczag¢ obowigzywad
od paZzdziernika 2020 roku, ale w sierpniu przy okazji
nowelizacji ustawy o biokomponentach i biopaliwach przesunieto
termin jej poboru na dzien 1 stycznia przysztego roku.

13 listopada 2020 r. zostato opublikowane rozporzgdzenie
ministra klimatu i Srodowiska w sprawie pobierania optaty
mocowej 1 wyznaczania godzin doby przypadajacych na szczytowe
zapotrzebowanie na moc w systemie. Przepisy weszty w zycie w
dniu nastepnym po jego ogtoszeniu, a na ich podstawie Prezes
URE ogtosit stawki optaty mocowej na 2021 rok. Mimo ze
mechanizm okreslenia tej optaty byt znany, to jednak jej
wysoko$¢ stanowi i zaskoczenie, 1 znaczne obcigzenie dla
odbiorcéw koncowych. W szczegdélnosci dotyczy to
przedsiebiorcéw.

Co tak naprawde oznacza rynek mocy? Dla samego rynku, dla
energetykéw, dla odbiorcéw? Wraz z ustanowieniem rynku mocy
dotychczasowy model rynku energii ulega istotnej zmianie.
Rynek jednotowarowy zostaje zastagpiony dwutowarowym. Towarem



podlegajacym wymianie jest energia elektryczna czynna oraz moc
dyspozycyjna netto wytwércy energii, czyli gotowos$¢ do
dostarczenia energii do sieci lub - jesli to odbiorca
przystepuje do rynku mocy — gotowo$¢ odbiorcy do redukcji
swojego zapotrzebowania na moc.

0 ile jednak cena energii czynnej ksztattuje sie na rynku
konkurencyjnym (w tym takze gietdowym), o tyle cena mocy
zostaje ustalona zgodnie z procedurg opisang w ustawie o rynku
mocy. Procedura ta, poprzedzona odpowiednig certyfikacja,
czyli dopuszczeniem do udziatu w rynku mocy, polega na
przeprowadzeniu aukcji typu holenderskiego, czyli aukcji
sktadajgcej sie z wielu rund, z malejgcag ceng. To dosS¢ czesto
stosowany w krajach UE quasi-mechanizm rynkowy, co pozwala
Komisji Europejskiej uznawal tego rodzaju aukcje za substytut
rynku a wygenerowane poprzez nie ceny/ptatnosci lub inne
zobowigzania — uznawa¢ za dopuszczalng pomoc publicznag, nie
naruszajgca zasad wolnej konkurencji.

»Zakontraktowane wielko$ci mocy dyspozycyjne po stronie
wytwércéw lub redukcji zapotrzebowania na moc po stronie
odbiorcéw i przyjete ceny wyznaczg *aczng wielkos$¢ zobowigzan
wobec jednostek rynku mocy za Swiadczenie ustugi mocowej. To
zobowigzanie zostanie pokryte przez odbiorcow koncowych

energii elektrycznej a pobiorg je operatorzy — systemu
przesytowego 1 dystrybucyjnych. Poborcy optaty przekaza
pozyskane srodki do Zarzadcy Rozliczen S.A. — a ten przekaze
stosowne wynagrodzenie uczestnikom rynku mocy” — méwi dr

Leszek Juchniewicz.

Wytwércy otrzymajg $rodki finansowe — swoistg zachete do
podejmowania modernizacji 1 inwestycji oraz wynagrodzenie za
gotowos¢ do zapewnienia niezawodnych dostaw energii. Z kolei
odbiorcy zaptacg swojg sktadke lub — jak kto woli zrzutke - i
beda mieli rdéwniez poczucie bezpieczenstwa dostaw energii w
wielkosSciach wynikajacych z ich prognozowanego
zapotrzebowania.



Wielkos¢ optaty mocowej jest zaskoczeniem z dwéch powodéw. Po
pierwsze, pojawia sie pdézZno i tym samym uniemozliwia
przedsiebiorcom podjecie jakichkolwiek dziatan
minimalizujacych jej wptyw na koszty. Chodzi chociazby o
modyfikacje w organizacji pracy, w tym zakresie systemdw
zmianowych, tak aby nie pobiera¢ energii w godzinach
szczytowego na nig zapotrzebowania. Po drugie, koszt rocznej
optaty mocowej miat ksztattowal¢ sie na poziomie ok 4 mld z*%.
Tymczasem przeprowadzone aukcje spowodowaty jej wzrost do ok.
5,6 mld zt. Co wazne, pokrycie ok. 80% tej kwoty przypadnie na
odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi. Po kieszeni
dostang wiec przedsiebiorstwa, przedsiebiorcy 1 instytucje.
Podmioty te zapt*acg w przysziym roku *acznie ok. 4,5 mld zt.

2Wstepne szacunki zaktadaty, iz optata mocowa wyniesie Srednio
ok. 45 zX/MWh. Dzis wiemy, iz jej wielkos$¢ jest niemal
dwukrotnie wyzsza 1 wynosi netto 76,20 zi/MWh dla kazdego
odbiorcy biznesowego. Trudno zatem sie dziwic zaskoczeniu.
Dodatkowe roczne koszty dla przedsiebiorcéw z tytuty tej
optaty moga wynie$¢ od kilku do kilkunastu tysiecy zt, a w
niektdrych przypadkach — kilkaset tysiecy i wiecej. Wszystko
to w sytuacji postepujgcej pandemii i kolejnych lockdownodw,
uniemozliwiajagcych normalng dziatalnos¢ gospodarczg i
pozyskanie wiekszych przychodow, ktdére mogtyby pokry¢ rosngce
koszty energii elektrycznej” — zauwaza ekspert Pracodawcéw RP.
W praktyce firmy zaptacg dodatkowe 0,0937 zt brutto za kazda
kwWwh pobrang w dni robocze od godziny 7.00 do 21.00.

Nieco lepiej rysuje sie sytuacja gospodarstw domowych. Zostaty
one podzielone na 4 grupy w zaleznosci od iloSci zuzywanej
energii. Co ciekawe, stawka optaty mocowej przypisana do
kazdej z tych grup jest skalkulowana w miare racjonalnie i nie
wydaje sie by¢ tak dotkliwa jak w przypadku przedsiebiorcoéw,
cho¢ z pewnoscig nie jest bez znaczenia. W skali miesigca
gospodarstwa domowe zaptacg (brutto):

— 2,30 zt przy zuzyciu mniejszym niz 500 kWh rocznie,



— 5,51 zt przy zuzyciu od 500 kWh do 1200 kWh rocznie,
— 9,19 zt przy zuzyciu powyzej 1200 kWh do 2800 kWh rocznie,
— 12,87 zt przy zuzyciu powyzej 2800 kWh rocznie.

Biorgc pod uwage skumulowang ptatno$¢ roczng, wyniesie ona od
27,60 zt w najnizszej grupie do 154,44 z%x w grupie
najwiekszego zuzycia energii.

Wszyscy odbiorcy (gospodarstwa domowe i firmy) muszg sie tez
liczy¢ ze wzrostem cen energii czynnej (zuzywanej) oraz
ptatnosci za jej przesyt i dystrybucje. Dla odbiorcéw w grupie
gospodarstw domowych (grupa G-11) wielkos¢ tych ptatnosci
okresli Prezes URE, zatwierdzajac taryfy przedtozone przez
sprzedawcOw z urzedu i odpowiednich operatordéw systemow
dystrybucyjnych. Ceny energii wzrosng o 3,5-3,6% w stosunku do
ubiegtorocznych (zaleznie od sprzedawcy). Taryfy dystrybutoréw
nie zostaty jeszcze zatwierdzone. A to oznacza, ze podwyzki w
tym zakresie nie wejdg w zycie od 1 stycznia 2021 roku.
Eksperci szacujg, iz rachunki za prad (*gcznie ze wszystkimi
sktadowymi) spowodujg ich wzrost o ok.11-12%. Co wazne,
odbiorcy biznesowi, kupujac energie na warunkach rynkowych,
nie sg chronieni cenami regulowanymi. W efekcie muszg sie
liczy¢ ze znacznie wiekszym wzrostem rachunkéw za prad niz
gospodarstwa domowe.

Rachunki za prad to nieco skomplikowana materia i kazdorazowo
trzeba ocenia¢ je w zindywidualizowany sposéb. 0 wysokosSci
ptatnosci decydujg nie tylko ceny energii czynnej i stawki
optat dystrybucyjnych, ale takze dodatkowe optaty state i
zmienne, optaty jakosciowe i handlowe itp. W przypadku
odbiorcéw biznesowych ogromne znaczenie ma rowniez wielkos¢
zamowionej mocy umownej.

Niezaleznie od tego od 2018 roku wcigz mamy do czynienia ze
swoistym chaosem w zakresie ptatnosci za prad. Przypomnijmy,
pod koniec 2018 roku polski rzad zamrozit ceny energii 1
stawki optat dystrybucyjnych, forsujgc tzw. ustawe pradowg.



Zredukowano takze akcyze oraz optate przejsciowa, decydujac
sie tez na rekompensaty dla sprzedawcdw energii elektrycznej.
.~Pracodawcy RP postrzegali te dziatania rzadu jako
populistyczng postawe i prébe przypodobania sie odbiorcom
energii w roku wyborczym, kosztem publicznego budzetu oraz, a
moze nawet przede wszystkim — kosztem zasad rynkowych. Zamet
wywotany tzw. ustawg pradowg byt wrecz niewyobrazalny”
ocenia Juchniewicz.

Wiele wskazywato na to, ze w podobny sposdéb rzgd zamierza
dziata¢ takze w kolejnych latach. Gdy na poczatku 2020 rok
kontrolowane przez panstwo koncerny energetyczne podniosty
ceny energii o ok. 12%, niemal natychmiast pojawity sie
ministerialne deklaracja, ze te podwyzki zostang gospodarstwom
domowym zrekompensowane. Miato to jednak dotyczy¢ tylko
niektdérzy. Chodzito o odbiorcéw z dochodami ponizej pierwszego
progu podatkowego (85 528 z* rocznego dochodu). Wielkos$¢
rekompensaty miata zaleze¢ od ilo$ci zuzytej w ciggu roku
energii, ale predko sie okaza*o, ze nie sposéb ustalic¢ zuzycia
energii w gospodarstwie domowym na dzien 31 grudnia w
sytuacji, gdy licznik nie ma odczytu zdalnego 1 w zasadzie
wielkos¢ rocznego zuzycia energii jest szacowana 1lub
prognozowana. Efekt? ,Wtadze zaczety stopniowo wycofywal sie z
wczesniejszych deklaracji o rekompensatach. Spowolnity tez
prace nad projektem stosownej regulacji. Wreszcie zaczety
deklarowa¢, ze ewentualne rekompensaty bedg przystugiwad
jedynie osobom pozostajacym w sferze ubdéstwa energetycznego.
Na dzi$ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktdére przejeto
nadzér nad elektroenergetykag, niczego w tym zakresie nie
deklaruje” — moéwi ekspert.

Na poczatku listopada wydawato sie, ze kolejny raz uda sie
przesung¢ termin poboru op*aty mocowej. Grupa postoéw
przedtozyta projekt (druk nr 748) do laski marszatkowskiej,
wnioskujgc o zmiane terminu poboru tej optaty co najmniej o
rok. W drugiej potowie miesigca projekt zostat skierowany do I
czytania w sejmowej Komisji do spraw Energii, Klimatu 1



Aktywéw Panstwowych i.. Stuch o nim zagingt. ,Nie byto szans na
zmiane tego terminu, bo aukcje mocowe odbyty sie w roku 2018 1
wOwczas zostaty zaciggniete zobowigzania wobec wytwdrcéow
energii i reduktoréw zapotrzebowania na nig na *aczng kwote w
ok. 35 mld zt” — méwi dr Leszek Juchniewicz.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o rynku mocy optate mocowag
bedzie pobierana od 1 stycznia 2021 roku i zostanie z nami na
dtuzej — na okres co najmniej 30 lat. Czy trzeba sie do niej
zaczg€ przyzwyczaja¢ na state? ,I tak, i nie. POki co — rynek
mocy zadziatat 1 zagwarantowat nam bezpieczne dostawy energii
elektrycznej na najblizsze trzy lata. Teraz przyjdzie czas na
weryfikacje realnych mozliwo$ci jednostek rynku mocy. POki co
— rynek mocy nie okazat sie by¢ impulsem inwestycyjnym i na
dzis jego potencjat konsumuja gtdéwnie jednostki weglowe. POki
co — rynek mocy okazat sie by¢ mechanizmem relatywnie drogim.
POki co — rynek mocy nie zdywersyfikowat polskiego miksu
energetycznego, na co w zasadzie czekamy od lat. Wszystko to
sprawia, iz trzeba bardzo uwaznie przygladac sie temu rynkowi,
jego uczestnikom, akceptowanym cenom itp.”.

Jest to o tyle wazne, ze stoimy w obliczu gtebokie]j
transformacji polskiego sektora energii. Juz niedtugo, bo w
lipcu 2025 roku, zaczng obowigzywa¢ limity emisji CO2. Wtedy z
rynku mocy ,wypadng” elektrownie weglowe. W konteksScie celu
klimatycznego UE trzeba miel tez na uwadze prognozy wzrostu
ceny pozwolen na emisje C02. W ciggu najblizszych dziesieciu
lat mozemy spodziewa¢ sie niemal 2,5-krotnego wzrostu cen
pozwolen na emisje (z dzisiejszych ok. 30 euro/tone CO2 do co
najmniej 76 euro/tone CO2 w 2030 roku).

»~Rekomenduje prowadzenie permanentnego, obywatelskiego
monitoringu rynku mocy przez polskich przedsiebiorcéw. Art.
103 ustawy o rynku mocy zobowigzat* bowiem Rzad RP do
dokonania, nie pdézniej niz do konica 2024 roku, oceny
funkcjonowania rynku mocy i przedtozenia Sejmowi RP informacji
w tym zakresie, wraz z propozycjami zmian na rynku mocy Llub
jego zniesienia. Warto z tej mozliwo$ci skorzystac”



podsumowuje doradca Prezydenta Pracodawcéw RP.
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