Centralny Rejestr
Beneficjentow Rzeczywistych
przestanie by¢ jawny?

1 grudnia 2022

Centralny Rejestr Beneficjentdw Rzeczywistych, ktory dziata od
trzech lat, umozliwia powszechny dostep do danych dotyczacych
m.in. wtascicieli firm i powigzan pomiedzy réznymi podmiotami.
Wystarczy w tym celu NIP i numer PESEL. Mozliwe jednak, ze
niedtugo bedzie sie to musiato zmienié¢. — Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat bowiem, ze petna
jawnos$¢ tego rejestru zbytnio ingeruje w prywatnos¢ i ochrone
danych osobowych. Z czasem mozemy spodziewaé¢ sie zmian w
dostepie do CRBR — méwi tukasz Swigteka, dwokat i starszy
prawnik w Kancelarii act BSWW legal & tax.

»Centralny Rejestr Beneficjentdw Rzeczywistych obliguje kazda
spotke do tego, zeby zarejestrowata swojego beneficjenta
rzeczywistego, czyli osobe, ktdra na samym koncu korzysta z
niej finansowo, w elektronicznym systemie” — méwi Swiagtek.

CRBR ma wspiera¢ dziatania stuzgce przeciwdziataniu praniu
brudnych pieniedzy i przestepczo$ci gospodarczej, a jego
utworzenie byto podyktowane unijnymi wymogami — UE w 2015 roku
przyjeta dyrektywe 2015/849 nakazujgca panstwom cztonkowskim
tworzenie rejestréw beneficjentéw rzeczywistych (dyrektywa
AML). W Polsce taka baze stanowi wtasnie Centralny Rejestr
Beneficjentéw Rzeczywistych. ,Obowigzek zarejestrowania
beneficjenta rzeczywistego w Centralnym Rejestrze
Beneficjentdw Rzeczywistych majg wszystkie spétki osobowe,
czyli spdétka jawna, spdtka partnerska, spétka komandytowa i
komandytowo-akcyjna oraz spdétki kapitatowe, czyli spdtka z
0.0., sp6tka akcyjna oraz prosta spétka akcyjna, jak réwniez
szereg 1innych podmiotdéw, takich jak stowarzyszenia,
sp6tdzielnie czy chociazby trusty” — wymienia ekspert.
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Z opublikowanego w tym roku raportu Crido Legal (,CRBR z
perspektywy dwoéch lat funkcjonowania”) wynika, ze w tym czasie
67 proc. sposrdéd blisko 500 tys. zarejestrowanych w Polsce
spotek z o0.0. zgtosito swoje dane do Centralnego Rejestru
Beneficjentdéw Rzeczywistych. Postepowania w zwigzku z brakiem
takiego zgtoszenia wszczeto jedynie w stosunku do 89
podmiotdéw, a kare administracyjng w Sredniej wysoko$ci 13 tys.
zX natozono na 60 podmiotdw.

Dzis dostep do CRBR ma kazdy zainteresowany. Dzieki numerowi
NIP spotki mozna bez wiekszego problemu sprawdzié¢, kto jest
jej rzeczywistym beneficjentem, a numer PESEL pozwala ustalic,
z jakimi podmiotami dana osoba jest powigzana i w jaki sposob.
Te dalece idacg jawnos$¢ kwestionowali juz m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich, przedstawiciele UODO i eksperci, Kktorzy
wskazywali, ze CRBR nie powinien byc¢ dostepny dla wszystkich,
a jedynie dla podmiotdéw posiadajacych interes prawny.

Teraz do tych gtosow przychylit sie Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktéry 22 listopada br. orzekt niewaznos$¢
przepisu przewidujgcego, ze 1informacje o0 rzeczywistych
beneficjentach podmiotéw utworzonych na terytorium panistw
cztonkowskich majag by¢ udostepniane bez ograniczen kazdej
osobie. ,Zdaniem Trybunatu publiczny dostep do informacji o
beneficjentach rzeczywistych stanowl powazng ingerencje w
podstawowe prawa do poszanowania zycia prywatnego i ochrony
danych osobowych, zapisane odpowiednio w art. 7 i 8 Karty
[praw podstawowych UE - red.]. Ujawnione informacje
umozliwiajg potencjalnie nieograniczonej 1liczbie o0s6b
uzyskanie informacji na temat sytuacji materialnej 1
finansowej beneficjenta rzeczywistego. Ponadto potencjalnie
powazne konsekwencje dla zainteresowanych os6b, wynikajace z
ewentualnego niewtasciwego wykorzystania ich danych osobowych,
pogtebia fakt, ze po ich publicznym udostepnieniu dane te moga
by¢ nie tylko swobodnie przegladane, ale takze przechowywane i
rozpowszechniane” — podano w komunikacie TSUE.

,Wedtug TSUE ta jawnos¢ rejestru beneficjentéw rzeczywistych



okazuje sie by¢ niekonstytucyjna, niezgodna z podstawowym
prawem do prywatnosci obywateli Unii Europejskiej. Mamy wiec
pierwszg podstawe prawng europejskiego organu, ktory
zakwestionowat jawnos¢ CRBR dla kazdego” — méwi adwokat.

Trybunat zauwazyt, ze takiej ingerencji w prawa podstawowe nie
uzasadnia nawet cel, jakim jest zapobieganie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. ,Fakultatywne przepisy, ktore
umozliwiajg panstwom cztonkowskim, odpowiednio, uzaleznienie
udostepnienia informacji o beneficjentach rzeczywistych od
rejestracji online oraz wprowadzenie w wyjatkowych
okolicznosciach odstepstw od publicznego dostepu do tych
informacji, nie pozwalajg same w sobie wykaza¢ ani wywazenia
miedzy realizowanym celem, zwigzanym z interesem ogdélnym, a
prawami podstawowymi zapisanymi w art. 7 1 8 Karty, ani
istnienia wystarczajacych gwarancji umozliwiajgcych osobom,
ktéorych dane dotyczg, skutecznej ochrony ich danych osobowych
przed ryzykiem naduzy¢” — wyjasnia TSUE.

Ten wyrok TSUE oznacza, ze Polska — podobnie jak i inne
panstwa UE — prawdopodobnie bedzie musiata ograniczy¢ dostep
do rejestru. ,Na razie wyrok TSUE nic nie zmienia w kwestii
jawnosci CRBR, na razie powinnid$my stosowa¢ art. 67 ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz stosowad¢ sie do
dyrektyw AML. Jednak z czasem mozemy sie spodziewac zmian w
dostepie do rejestru” — méwi Swiagtek.

Zgodnie z unijnymi wymogami obowigzek identyfikacji 1
utworzenia rejestru beneficjentéw rzeczywistych majg wszystkie
panstwa cztonkowskie UE. W niektdérych krajach, jak np. w
Niemczech, Francji czy Holandii, takie rejestry juz
funkcjonujag. W innych, jak np. Cypr, unijne przepisy sa
jeszcze na etapie wdrozenia. Z kolei w Luksemburgu taki
rejestr dziata na zasadach podobnych jak w Polsce. Listopadowy
wyrok TSUE dotyczy sprawy dwoch spdtek zarejestrowanych
wtasnie w Luksemburgu, ktére zazagdaty ograniczenia dostepu do
danych o ich beneficjentach rzeczywistych, argumentujgc, ze
jawny, nieograniczony dostep do takich informacji naraza ich



na niewspétmierne ryzyko porwania zwigzane np. z porwaniem,
szantazem czy zastraszaniem.
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