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Jednym z miernikdéw poziomu demokratyzacji i rzgddéw prawa jest
stosunek wtadzy publicznej do obywatela oraz sposéb stosowania
prawa. Jak wyglada w praktyce wykonywanie zadan publicznych,
mamy przyktady na co dzien. W szczegdétach obraz staje sie
jeszcze bardziej mroczny. Zwtaszcza sprzezenia zwrotne
pomiedzy wtadzg wykonawcza i sgdowniczg

W kwietniu 2006 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
ogtosito nabér na stanowisko gtdéwnego specjalisty ds. zaméwien
publicznych. Procedura przebiegata pod rzadami przepisow
ustawy o stuzbie cywilnej - Rozdz. II art. 20-29, jako
uszczegbtowiajgce art. 1 i 5 ustawy w zwigzku z art. 60 i 153
Konstytucji RP oraz art. 25 lit. c MPPOiP.

Szerzej o sposobach konstruowania kadr w administracji
publicznej w wykonaniu Ministerstwa Pracy opisano w artykule
,Polityka pracy i otwartosci” z roku 2007. Sprawa znalazta
swoj finat w sadzie pracy. Jak przebiegato postepowanie, mozna
sie dowiedzie¢ z fragmentdow skargi wniesionej — w 2009 r — do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W dniu 25.08.2009 r. Sad Okregowy w Warszawie, XII Wydziat
Pracy — wydat wyrok — sygn. akt XII Pa 219/09 oddalajacy
apelacje. W dniu 26.08.2009 r. skarzgcy ztozyt wniosek o
zwolnienie z kosztdw sadowych oraz o przyznanie pomocy prawnej
celem wniesienia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego, a w
dniu 31.08.2009 r. wnidst o sporzadzenie uzasadnienia wyroku i
jego doreczenie.

W dniu 29.09.2009 r. skarzacy otrzymat jednoczes$nie wyrok wraz
Z uzasadnieniem oraz postanowienie o odmowie zwolnienia z
kosztéw sadowych i réwniez o odmowie ustanowienia pomocy
prawnej w celu wniesienia skargi kasacyjnej.
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Na postanowienie to nie przystugiwato zazalenie. Tym samym z
dniem 29.09.2009 r. wszelkie $rodki prawne w kraju zostaty
wyczerpane.

0d wyroku Sadu II instancji w postepowaniu apelacyjnym
skarzgcemu przystugiwato prawo wniesienia skargi kasacyjnej do
Sagdu Najwyzszego. Zgodnie z przepisami prawa krajowego, aby
takg skarge mozna byto wnies¢ istnieje wymog dziatania
wytgcznie poprzez profesjonalnego petnomocnika prawnego -
adwokata lub radcy prawnego. Skarzgcego nie byto stac¢ na
optacenie pomocy prawnej na tzw. wolnym rynku. Ustugi takie sa
bowiem niezwykle kosztowne i stanowig powazne obcigzenie
finansowe nawet dla osob pracujacych i uzyskujgcych dochody na
Srednim poziomie krajowym.

Tymczasem skarzacy, mimo usilnego poszukiwania pracy, od kilku
lat pozostaje na bezrobociu. W zwigzku z tym wystagpit z
wnioskiem do Sadu II instancji o zwolnienie z kosztéw sadowych
oraz o ustanowienie pomocy prawnej z urzedu.

Sgd II instancji postanowieniem z dnia 14.09.2009 r., sygn.
akt XII Pa 210/09, odméwit prawa do zwolnienia z kosztéw
sgdowych oraz w tym samym postanowieniu odméwit prawa do
uzyskania pomocy prawnej z urzedu. 0d postanowienia tego nie
przystuguje zaden Srodek zaskarzenia, mimo zasady
dwuinstancyjnosci postepowania. Tym samym zamknieta zosta%a
dla skarzgcego mozliwo$¢ realizacji przystugujgcego prawa do
skorzystania ze srodka zaskarzenia i droga postepowania przed
sgdami polskimi zostata wyczerpana.

PRAWO DO SADU

Podstawe merytorycznej oceny dla zwolnienia z kosztéw sadowych
oraz przyznania prawa do pomocy prawnej z urzedu jest sytuacja
materialna wnioskujgcego. Tymczasem Sad II instancji, jak
wynika z uzasadnienia postanowienia, w ogéle nie oceniat
merytorycznie stanu faktycznego sytuacji ekonomiczne]j
skarzgcego, natomiast bezpodstawnie, pozamerytorycznie i bez



zadnych ustalen odnidést sie do rzekomych przyczyn sytuacji
materialnej skarzacego.

0 tym, Ze odmowa zwolnienia z kosztéw sadowych oraz odmowa
przyznania pomocy prawnej z urzedu nie zostata podjeta w
oparciu o bezstronng 1 merytoryczng ocene stanu faktycznego w
wymaganym zakresie, lecz stanowita przejaw negatywnej
emocjonalnosci w procesie orzekania Swiadczy chocby fragment
uzasadnienia postanowienia:

»(w) Z oSwiadczenia wynika, iz powdd nie posiada zadnego
wtasnego majatku. Jako inne ZzZrédto dochoddéw powdd wskazat
kwote (..) zt brutto osiggang przez zone powoda, z tytutu umowy
o prace. Tym samym powod utrzymywany jest przez zone. Jezeli
wiec strona zdolna do pracy nie wykorzystuje swoich mozliwo$ci
zarobkowych w sposdéb nieuzasadniony, nie spetnia kryteridw
warunkujgcych zwolnienie od kosztéw sadowych. Niemoznos¢
poniesienia kosztéw w catosci lub w czesci, musi mied
charakter obiektywny, na ktdéry strona nie ma realnego wptywu.

(...) ”

Sagd II instancji ocenit 1 wypowiedziat sie w materii, co do
ktéorej nie przeprowadzit zadnych ustalen stanu faktycznego.
Wyciggnagt zatem wnioski nie znajdujgce oparcia w zadnych
znanych Sadowi faktach.

W tej sytuacji wnioski tak formutowane mozna uznal za wrecz
uwtaczajgce dla skarzgcego, ktéry zostat przez Sad II
instancji oceniony jako nieomal pasozyt spoteczny.

Jednym z dowoddw jaskrawej sprzeczno$ci stanowiska Sadu II
instancji ze stanem faktycznym jest przedmiot sprawy, w ktérej
wydane zostato to postanowienie. Skarzacy z taka determinacjag
stara sie o prace, ze nawet zdecydowat sie na droge
postepowania sgdowego wtasnie w sporze o miejsce pracy..

Jaki realny wptyw ma skarzgcy na uzyskanie pracy, Swiadczy
wtasnie, m.in., dokumentacja przedmiotowej sprawy przeciwko
MPiPS. Przy tym Sad II instancji catkowicie pomingt réwniez



rzeczywistg sytuacje na rynku pracy — bezrobocie na poziomie
12%, jak tez przede wszystkim indywidualne cechy i mozliwosci
skarzgcego w tej konkretnej sytuacji, w tym wiek, rodzaj
wyksztatcenia i dosSwiadczenia zawodowego.

tagcznie cechy te w praktyce uniemozliwiajg znalezienie
zatrudnienia w obszarze poza administracjg publiczng.
Jednoczesnie Sagd II instancji, formutujgc wypowiedZ o
zacytowanej wyzej tred$ci, dokonat nieuprawnionej i
bezpodstawnej 1ingerencji w zycie rodzinne skarzacego,
dokonujgc tej oceny z przekroczeniem granic orzekania w
sprawie. Tym samym twierdzenie skarzacego o pozamerytorycznej
i emocjonalnej odmowie przyznania wnioskowanych praw znajduje
potwierdzenie w przedstawionych faktach.

Drugg instytucjg, majacg dawal gwarancje realizacji zasady
powszechnego prawa do sgdu, jest prawo do uzyskania pomocy
prawnej z urzedu. Sad II instancji i w tym przypadku odméwit
skarzacemu prawa do otrzymania takiej pomocy. W tej materii
réwniez argumentacja uzasadniajgca odmowe nie znajduje
merytorycznych podstaw. Swiadczy o tym kolejny fragment
uzasadnienia postanowienia o odmowie:

»(..) Strona ma prawo zgtosi¢ (..) wniosek o ustanowienie dla
niej adwokata lub radcy prawnego. Natomiast Sad uwzgledni
wniosek, jezeli udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie
uzna za potrzebny. Udziat adwokata (radcy prawnego) w sprawie
Sgd moze w szczegdlnosSci uzna¢ za potrzebny, gdy strona
wnoszgca 0 jego ustanowienie jest nieporadna, ma trudnos$ci z
samodzielnym podejmowaniem czynnosci procesowych albo gdy
sprawa jest skomplikowana pod wzgledem faktycznym lub prawnym.
Zdaniem sadu Odwot*awczego w przedmiotowej sprawie, takie
okoliczno$ci nie zachodzg. (..)"

Wniesienie skargi kasacyjnej, jako srodka kontroli nad sadem
Odwotawczym, wymaga obligatoryjnego dziat*ania poprzez
profesjonalnego petnomocnika. W przeciwnym razie skarzacy sam
by to uczynit*. OkolicznosSci przywotywane przez Sad II



instancji nie majg w tym przypadku zadnego zwigzku, bowiem
wymdég dziatania poprzez adwokata lub radce prawnego nie
przewiduje wystepowania zadnych okolicznosci, w tym i tych, na
ktore powotuje sie Sad II instancji. Ponadto Sad apelacyjny, w
przypadku wniesienia skargi kasacyjnej nie ma uprawnienia
badania strony merytorycznej podstaw skargi. Zatem w
postanowieniu Sad II instancji, oceniajgc stopien zawitosci
sprawy, przekroczyt swoje uprawnienia i stat sie niejako
sedzig we wtasnej sprawie, uniemozliwiajgc wniesienie $rodka
zaskarzenia.

Dalsza argumentacja, dotyczgca sytuacji ekonomicznej
skarzgcego, powiela argumentacje dotyczacg powoddéw odmowy
zwolnienia z kosztéw sadowych w oparciu o rdwnie
pozamerytoryczne, bezpodstawne wnioski.

Przyznanie pomocy prawnej z urzedu, w tej konkretnej sytuacji,
nie jest zalezne od zwolnienia z kosztéw sagdowych. Sad II
instancji mdégt, nawet majac jakie$ watpliwosci — uzasadnione
watpliwosci — co do sytuacji ekonomicznej skarzgcego, to —
czynigc zados¢ wymogom demokratycznego panstwa prawnego i
zasadzie prawa do sgdu oraz prawa do skutecznego $rodka
odwotawczego, miat obowigzek szczegdtowego ustalenia stanu
faktycznego, od ktérych uzalezniat* przyznanie 1lub odmowe
przyznania praw bedgcych elementem realizacji prawa do sadu.

Tymczasem Sad II instancji bez uzasadnienia merytorycznego
odebrat skarzgcemu realng mozliwo$¢ poddania kontroli
orzeczenia Sadowi Najwyzszemu. Odmawiajgc prawa nawet do
ustanowienia petnomocnika z urzedu za odptatnoscig wedtug
stawek urzedowych, co skarzacy, by¢ moze, bytby w stanie
podzwigng¢. Takiej mozliwo$ci, poniesienia kosztdow pomocy
prawnej wedtug stawek tzw. wolnorynkowych w zaden sposéb
skarzgcy ponies¢ nie jest w stanie.

Dla szerszego uzasadnienia zarzutu naruszenia prawa do sadu
poprzez bezpodstawne, pozamerytoryczne i wyrazZznie emocjonalne
postanowienie o odmowie uwzglednienia wnioskéw, wydaje sie



konieczne przywotanie faktdéw, ktdore tylko pozornie nie musiaty
mie¢ zwigzku z odebraniem skarzgcemu realnej mozliwos$ci
skorzystania z przystugujacego srodka odwotawczego. W ocenie
skarzgcego szereg zdarzen stanowigcych tto dla niniejszej
skargi mia*o wptyw na przebieg postepowania, zardéwno w
zakresie odebrania prawa do sadu, bezstronnosSci oraz
rzetelnosci postepowania.

W styczniu 2005 r. skarzgcy wystgpit z pozwem przeciwko
Urzedowi Patentowemu Rzeczpospolitej Polskiej o bezprawne
pozbawienie skarzgcego miejsca pracy i stanowiska dyrektora,
ktére skarzacy objagt w wyniku wygranego konkursu na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej.

Sgd I instancji przyznat skarzgacemu racje orzekajgc, ze
pozwany Urzad Patentowy RP naruszyt przepisy prawa, dziatajac
w celu omijania przepiséw ustawy i naruszajgc zasady
wspbétzycia spotecznego, po mysli art. 58 § 1 i 2 Kodeksu
cywilnego. Sad Okregowy w Warszawie, XII Wydziat Pracy,
wyrokiem z dnia 04.04.2007 r. — sygn. akt XII Pa 397/06 -
catkowicie zmienit wyrok na korzys¢ pozwanego Urzedu.

Za podstawe orzekania Sad II instancji przyjat przepisy, ktére
w tej konkretnej sprawie w stosunku do powoda (skarzacego) nie
mogty mied zastosowania w zadnej sytuacji, a ponadto nie
czynigc zadnych wtasnych ustalen opart wyrokowanie na
ustaleniach Sadu I instancji, jednak catkowicie zmieniajgc ich
znaczenie. W ocenie nie tylko skarzgcego wyrok ten miat wymowe
wyroku wrecz skandalicznego. Podobnie jak cate procedowanie
Sadu II instancji.

Zasadnos¢ takiej oceny potwierdzit w wyroku z dnia 19.02.2008
r. — sygn. akt II PK 256/07 — Sad Najwyzszy. Na szczegllng
uwage zastugujag rozwazania Sadu Najwyzszego dotyczace
postepowania dowodowego Sadu Okregowego w Warszawie, XII
Wydziat Pracy, przyjetej podstawy prawnej orzekania oraz oceny
uczciwosci postepowania wysokich urzednikéw panstwowych -
funkcjonariuszy publicznych.



Nalezy tez wskazac¢, ze w postepowaniu tym biorg udziat
niektdérzy sedziowie Sadu II instancji, ktérzy rdéwniez brali
udziat w postepowaniu, bedacym obecnie przedmiotem skargi.

Po wyroku Sgdu Najwyzszego skarzacy wystgpit do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci oraz do Krajowej Rady Sadownictwa z wnioskiem
0 wszczecie postepowania wyjasniajgcego wobec cztonkdéw zespotu
orzekajacego, ktory wydat uchylony pézZzniej wyrok. W
wystgpieniach tych skarzacy zarzucit, ze troje sedzidéw -
wymienionych z imienia 1 nazwiska - Sgdu Okregowego w
Warszawie, XII Wydziat Pracy, w sposO6b sSwiadomy i celowy
orzekato na korzys$¢ pozwanego Urzedu Patentowego RP z
oczywistg i razacag obrazg przepiséw prawa.

Wobec uchylania sie od dziatania uprawnionych do kontroli
instytucji w zakresie wyjasnienia sposobu orzekania,
nasuwajgcego uzasadnione podejrzenie o dziatania korupcyjne,
skarzacy napisat i opublikowat na tamach Niezaleznego Magazynu
Publicystow ,Kontrateksty” artykut ,Sad sagdzi, ze sadzi” z
opisem faktéw i ich oceng Tekst ten, w ramach krytyki
prasowej, przestany zostat przez Redakcje do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, Krajowej Rady Sadownictwa oraz do rzecznika
prasowego Sadu Okregowego w Warszawie. Zadna z instytucji nie
zareagowata.

Sprawa z powddztwa przeciwko Urzedowi Patentowemu RP, po
uchyleniu wyroku przez Sad Najwyzszy wrécita do ponownego
rozpoznania do Sadu Okregowego w Warszawie, XII Wydziat Pracy
i toczyta sie réwnolegle ze sprawg przeciwko MPiPS, ktéra jest
przedmiotem obecnej skargi.

W obu sprawach pojawiajg sie ci sami sedziowie, jak tez ci
sami — wraz z przewodniczgcym XII Wydziatu Pracy — bedacy
poddanymi krytyce prasowej, oraz przeciwko ktérym kierowane
byty wnioski o wszczecie postepowania wyjasniajacego w zwigzku
z wyrokiem z dnia 04.04.2007 r. — sygn. akt XII Pa 397/06.

Wydaje sie niezbedne, dla poszerzenia obrazu i dowodzenia



zasadno$ci stawianych zarzutédw naruszenia zasady prawa do
sadu, jak réwniez — co w dalszej czesci skargi — zarzutu
naruszenia zasady bezstronnosci, przywota¢ fakty majace
miejsce wczesniej i réwnolegle z toczacg sie przedmiotowa
sprawg.

W postepowaniu z pozwu przeciwko Urzedowi Patentowemu RP
skarzgcemu Sad I instancji przyznat prawo do zwolnienia z
kosztéw 1 udzielenia pomocy prawnej z urzedu. Na skutek
znaczgcych animozji z petnomocnikiem, a w koncu na skutek
odmowy wniesienia przez petnomocnika, radce prawnego Andrzeja
Baranskiego skargi na wyrok Sadu Okregowego w Warszawie jako
wydanego z razacym naruszeniem prawa, skarzgacy wypowiedziat
petnomocnictwo i wystgpit do Sadu II instancji o jego zmiane.

Sad II instancji, w sktadzie orzekajagcym: SSO Ewa Wronka, SSO
Bogumit Patulski, SSO Bozena Rzewuska, postanowieniem z dnia
24 listopada 2008 r. wniosek oddalit.

W dniu 05 stycznia 2009 r. skarzgcy wystgpit do Sadu II
instancji o zwolnienie z kosztéw sadowych i ustanowienie
pomocy prawnej z urzedu w celu wniesienia skargi na wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie, XII Wydziat Pracy wydanego z razgacym
naruszeniem przepiséw prawa. Sad II instancji, postanowieniem
z dnia 13.01.2009 r. odméwit zwolnienia z kosztdéw i odmdéwit
prawa do pomocy prawnej z urzedu. W pismie sadowym -
niewiadomej natury — z dnia 16.01.2009 r. Sad poczynit
wyjasniania powoddéw odmowy, ktdédre byty co najmniej
niezrozumiate. W sktadzie orzekajgcym, ktéry wydat to
postanowienie zasiadali: SSO Ewa Wronka (Przewodniczgca XII
Wydziatu Pracy), SSO Dorota Szarek, SSO Bozena Rzewuska.

Nalezy wskaza¢, iz w sktadzie orzekajacym, ktory wydat oéw
skandaliczny wyrok XII Pa 397/06 rdéwniez orzekata SSO Dorota
Szarek. Zatem mozna przyjac¢, iz w tej konkretnej sprawie
orzekat sedzia we wtasnej sprawie. Szerzej rozpatrujac ten
aspekt wydaje sie zasadnym podkreslenie, iz w ogdéle Sad
Okregowy w Warszawie, XII Wydziat* Pracy orzekat w sprawie, w



ktorej skarzacy zmierzat do wniesienia skargi na wyrok wydany
Z razacym naruszeniem prawa przez ten wtasnie Sad.

Jak wynika z tres$ci, Sad II instancji, rozpatrujgc wniosek
wprawdzie odmdéwit zwolnienia z kosztdow i ustanowienia pomocy
prawnej z urzedu, ale uczynit to z powodéw takich, iz skarzgcy
— formalnie — nadal peinomocnika z urzedu miat* i nadal byt
zwolniony z kosztéw postepowania. Sad II instancji nie cofngt
prawa do zwolnienia z kosztoéw.

Cho¢ ponownie badat sytuacje ekonomiczng skarzacego i otrzymat
doktadnie te same informacje, jakie potem — w postanowieniu z
14.09.2009 r. — uznat za niewystarczajace, by przychylic¢ sie
do wniosku o zwolnienie z kosztéw i ustanowienie pomocy
prawnej z urzedu w postepowaniu z pozwu przeciwko MPiPS.

Nadto w postanowieniu o odmowie z dnia 14.09.2009 r. w sprawie
wniosku o zwolnienie z kosztédw i ustanowienie pomocy prawnej w
celu wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku w przedmiotowej
sprawie z powoddztwa przeciw MPiPS, oddalajgc wniosek uzasadnit
go tak, jak to zostato przedstawione wyzej. Bez zadnego
postepowania wyjasniajgcego stan faktyczny. Sktad orzekajgcy w
tym przypadku: SSO Bogumit Patulski, SSO Ewa Wronka, SSO
Bozena Rzewuska, a wiec dwoje sedzidow, biorgcych udziat w
orzekaniu w postanowieniu z dnia 16.01.2009 r. w postepowaniu
przeciwko Urzedowi Patentowemu RP.

Kilka miesiecy wczesniej, w postepowaniu w drugiej apelacji
przeciwko Urzedowi Patentowemu RP, po uchyleniu pierwszej
apelacji, Sad II instancji wydat drugi wyrok — z dnia
07.04.2009 r., sygn. akt XII Pa 294/08, w ktérym tym razem, po
wyroku Sadu Najwyzszego, musiat orzec na niekorzys$¢ Urzedu
Patentowego RP (wyrok poprzedni — z dnia 04.04.2007 r., sygn.
akt XII Pa 397/06 — o nim traktuje dotgczony materiat prasowy)
i podtrzymac¢ wyrok Sadu Rejonowego. W sktadzie orzekajgcym
zasiadali: SSO Bogumit* Patulski, SSO Ewa Wronka
(przewodniczgca XII Wydziatu Pracy) oraz SSO Matgorzata
Komaszewska-Kostaniak.



Z tych wzgledéw skarzacy uznaje, ze zarzut odebrania mu prawa
do sadu znajduje swoje przyczyny w zdarzeniach przesztych i
rownolegle sie toczacych w zwigzku z innym postepowaniem.
Przedstawiony cigg zdarzen uzasadnia tez zarzut skarzacego, ze
Sgd II instancji dziatat emocjonalnie 1 pozamerytorycznie,
naruszajagc zasade bezstronno$ci postepowania oraz
sprawiedliwego rozpatrywania i orzekania. Okoliczno$ci, o
ktéorych wyzej, potwierdzajg tez zasadnos$¢ zarzutu, ze Sad II
instancji formutowat wnioski uzasadniajgce odmowe zwolnienia z
kosztéw i przyznania pomocy prawnej w jaskrawej sprzeczno$ci z
wiedzg na temat faktéw, ktdére znat bezposSrednio. ROwnie
jaskrawg sprzecznos¢, w swietle faktéw, stanowi twierdzenie
Sgdu II instancji o realnym wptywie skarzgcego na uzyskanie
pracy.

Szczegdlnie kuriozalny wydZwiek o realnym wptywie skarzacego
na uzyskanie pracy ma to twierdzenie Sadu II instancji w
sytuacji — wszak znanej sadowi bezposSrednio, na ktdérg Sad miat
bezposredni wptyw — gdy skarzacy traci prace, uzyskang w
wyniku wygranego konkursu, na skutek bezprawnych dziatan
wysokich funkcjonariuszy publicznych, ktérzy mimo wyrokoéw
sgdowych, stwierdzajgcych ich bezprawne postepowanie nadal
zajmujg eksponowane stanowiska w aparacie wykonawczym panstwa.

Nalezy tez podkresli¢, ze podstawg wyroku (najpierw Sadu
Rejonowego, potem Sadu Najwyzszego i wreszcie Sgdu Okregowego
w Warszawie w ponownej apelacji) przeciwko Urzedowi
Patentowemu RP by*o naruszenie przepiséw art. 58 § 1 i 2
Kodeksu cywilnego.

Oznacza to w sposdéb oczywisty dziatania organdow wtadzy
panstwowej noszgce cechy naduzycia stanowisk stuzbowych dla
celéw prywatnych — jak wynika z ustalen sadowych. Stanowi¢ to
powinno przestanki rozpatrywania sprawy nie tylko w Swietle
art. 231 Kodeksu karnego, ale tez poprzez pryzmat art. 19
Konwencji Naroddéw Zjednoczonych przeciwko korupcji.

W Swietle przedstawionych faktdw zarzut skarzgcego, ze Sad II



instancji w sposdéb obrazliwy ocenia wnioskujgcego jako
pasozyta spotecznego, jest uzasadniony 1 wypeitnia przestanki
postawienia Sadowli zarzutu naruszenia art. 8 ust. 1 Konwencji
w zakresie prawa do poszanowania swojego zycia prywatnego 1
rodzinnego i stanowi dowdd — w Swietle faktéw — ze Sad II
instancji Swiadomie naruszyt godnos¢ osobistg skarzgcego.

Uniemozliwienie skarzgcemu skorzystania z przystugujgcego mu
srodka odwotawczego, prawa kontroli procedowania i orzekania
przez Sad II instancji mozna w tym stanie faktycznym poczytad
wrecz za swoisty odwet Sadu, a takze obawe o powtdrzenie sie
sytuacji, jaka miata miejsce w postepowaniu przeciwko Urzedowi
Patentowemu RP.

PRAWO DO ROZPOZNANIA SPRAWY BEZ NIEUZASADNIONEJ ZWiLOKI

W dniu 07.05.2007 r. wniesiona zostata skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie o0 uniewaznienie
rozstrzygniecia procedury naboru. WSA w Warszawie,
postanowieniem z 06.11.2007 r. — po przeprowadzeniu rozprawy —
skarge odrzucit uznajgc, ze sprawa nie nalezy do wtasciwosci
sgdéw administracyjnych. Zgodnie z art. 58 § 1 prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, sgd skarge
odrzuca jesli sprawa nie nalezy do wtasciwosci sadu
administracyjnego.

Sad, majgc dokumentacje skargi i okreslony przedmiot skargi
obowigzany byt juz na etapie analizy dokumentacji skarge
odrzucié¢. Tymczasem sad zobowigzat strone skarzagcg do
wniesienia optaty, wyznaczyt termin rozprawy 1 dopiero na
rozprawie wydal postanowienie o odrzuceniu skargi z powodu
braku wtasciwo$ci. Tym samym niezasadnie sad przedtuzyt
postepowanie w sprawie o 7 miesiecy i réwniez niezasadnie
obcigzyt strone skarzgcag optatg za rozprawe, ktdéra nie powinna
w 0g0le wejs¢ na wokande w takiej sytuacji.

Z akt sprawy pozwu przeciwko MPiPS, wniesionego do Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécie w dniu 20.04.2008 r. —



sygn. akt VIII 488/08 — wynika, ze Sad I instancji przez
blisko 8 miesiecy prowadzit postepowanie, zaniedbujac
obowigzek ustalenia wtasciwego umocowania prawnego strony
postepowania. Skutkowato to zamknieciem postepowania bez
orzekania i otwarciem rozprawy na nowo, ktdora tez ulegta
kolejnemu, nieuzasadnionemu odroczeniu o nastepny miesigc.

tacznie, z przyczyn lezacych wytacznie po stronie sadéw,
postepowanie ulegto nieuzasadnionej przewlektosci o co
najmniej 1,5 roku. Biorgc pod uwage przedmiot postepowania —
kwestie egzystencji i Srodkéw do zycia skarzgcego — zwtoka
taka ma znaczgcy wymiar. Szczegdélnej uwagi wymaga tez
charakter zaniedban, Swiadczgcy o stosunku wymiaru
sprawiedliwosci do obywatela i stosunku do =zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

PRAWO DO BEZSTRONNEGO SADU

Kwestia realizacji zasady bezstronnosci w przypadku
procedowania 1 orzekania przez Sad II instancji przedstawiona
zostat w punkcie dotyczacym naruszenia zasady prawa do sadu.
Jednak nalezy tez wskazac¢ kolejng sytuacje, uzasadniajaca
zarzut braku bezstronnosci w postepowaniu z pozwu przeciwko
MPiPS.

Wobec sposobu prowadzenia postepowania przez Sad Rejonowy dla
Warszawy-Srédmieé$cia, ktéry poskutkowat, po blisko 8
miesigcach, zamknieciem sprawy bez orzekania, otworzeniem jej
na nowo i znow kolejnym odroczeniem, w dniu 29.12.2008
wniesiona zostata skarga na nieuzasadniong przewlektos¢
postepowania. Skarzacy otrzymat potwierdzenie pocztowe, ze
skarge, sktadang za posrednictwem Sgdu I instancji, otrzyma%t
ten Sad 30.12.2008 r. Rozprawa odbyta sie i wyrok zostat
wydany w dniu 12.01.2009 r. Oznacza to, ze w sprawie orzekat
sedzia, przeciwko ktdéremu wniesiona zostata skarga na
nieuzasadniong przewlektos¢ postepowania.

Uzasadniony jest zatem zarzut, ze zostata w tym przypadku



naruszona zasada bezstronnosci, gdy w sprawie orzeka sedzia,
przeciwko ktdéremu w tej sprawie toczy sie postepowanie
zainicjowane przez strone postepowania.

Nalezy tez podkreslié¢, ze przepisy o postepowaniu w sprawie
skargi na nieuzasadniong przewlektos¢ postepowania obliguijg
skarzony sad do bezzwiocznego przekazania akt sprawy wraz z
odpowiedzig na skarge sadowi wyzszej instancji. Skoro wiec Sad
I instancji, ktéory otrzymat skarge 30.12.2008 r., w dniu
12.01.2009 r. przeprowadzit posiedzenie 1 wydat wyrok, to
oznacza, ze nie wykonat ustawowego obowigzku bezzwtocznego
przekazania skargi. Chyba, ze prowadzit Sad rozprawe bez akt
sprawy. Ponadto, to wtasnie w takiej sytuacji odroczenie
rozprawy znajdowatoby petne uzasadnienie.

Postanowienie o odrzuceniu skargi na nieuzasadniong
przewlektos¢ — z dnia 23.02.2009 r., sygn. akt XII S 1/09 —
wydane zostatlo przy udziale SSO Bozeny Rzewuskiej, jako
przewodniczgcej sktadu orzekajgcego. Natomiast w sktadzie
orzekajgcym, ktéry wydat wyrok apelacyjny, gdzie, m.in.,
postawiony byt zarzut niewaznosci postepowania z powodu
orzekania przez sedziego, przeciwko ktdéremu wniesiona zostata
skarga, rowniez orzekata SSO Bozena Rzewuska — wyrok z dnia
25.08.2009 r., sygn. akt XII Pa 219/08.

W zwigzku z tym i tu nastgpito naruszenie zasady prawa do
bezstronno$ci poprzez udziat w postepowaniu i orzekaniu
sedziego, ktéry juz wczes$niej orzekat w sprawie skargi i mia%t
w jakiejs mierze uksztattowany poglad, jak i nastawienie do
stron postepowania. 0d postanowienia w sprawach skarg na
nieuzasadniong przewlektos¢ postepowania nie przystuguje
Srodek odwotawczy.

PRAWO DO SPRAWIEDLIWEGO I RZETELNEGO PROCESU

Sad II instancji oddalit powoddztwo, m.in., argumentujac, ze
powdd nie udowodni* naruszenia przez pozwany Urzad zasad
przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne



stanowisko w stuzbie cywilnej.

Naruszenie przepiséw procedury postepowania jest mozliwe
jedynie w oparciu o dokumentacje przeprowadzonego
postepowania. Skarzacy, zaréwno w postepowaniu przed sadem I
jak 1 II instancji sk*adat wnioski dowodowe o0 przedstawienie
tej dokumentacji przez pozwany Urzad. Pomimo zarzgdzenia
wydanego przez Sad I instancji, zobowigzujgcego pozwanego do
przedstawienia dokumentacji, oraz pomimo ponawianego wniosku w
postepowaniu apelacyjnym przed Sadem II instancji, pozwany
Urzad dokumentacji postepowania naboru nie przedstawit. Sady
obu instancji w efekcie zignorowaty wnioski dowodowe powoda
oraz wtasne zarzgdzenia, poprzestajgc na osSwiadczeniu
pozwanego, ze dokumentacja zostata zniszczona.

Dokumentacja postepowania administracyjnego nie moze by¢
niszczona, co wynika wprost z przepiséw prawa, w tym kodeksu
postepowania administracyjnego oraz instrukcji kancelaryjnych
w zwigzku z ustawg o panstwowym zasobie archiwalnym. Po mys$li
tych uregulowan kazda czynnos¢ organdéw administracji
publicznej musi by¢ dokumentowana, a kazdy organ musi potrafic
wykaza¢ w kazdym czasie prawidtowos$¢ swoich dziatan. Nie tylko
pod wzgledem zachowania przepisdéw proceduralnych, ale tez
wtasciwego toku myslenia i nalezytej starannosci oraz
prawidtowosci ustalen i podejmowanych na ich podstawie
rozstrzygniec.

Ponadto pozwany Urzad na potwierdzenie rzekomej prawdziwosci
swoich twierdzen przedstawit dowody, z ktdérych miatoby
wynikac¢, iz dokumentacja przedmiotowego postepowania zostata
zniszczona. Z dotagczonych kopii pism wewnetrznych Urzedu
wynika co$ wrecz przeciwnego. Mianowicie zniszczone zostaty
jakie$s — brak oznaczenia jakie — dokumenty z danymi osobowymi,
natomiast aplikacja wybranego 1 =zatrudnionego kandydata
zachowana zostata w aktach sprawy. 0 niszczeniu dokumentow
postepowania w procedurze naboru — o ktérych mowa w Rozdz. II,
art. 20-29 ustawy o stuzbie cywilnej — nie ma mowy.



W tym stanie rzeczy Sad II instancji orzek® o nie udowodnieniu
przez powoda naruszenia zasad przeprowadzania procedury
naboru, a jednocze$nie nie uwzglednit i nie wyegzekwowat od
pozwanego Urzedu obowigzku przedtozenia dokumentacji, na
podstawie ktdérej powdd mégtby udowodnié swoje zarzuty.

Sady obu instancji oparity wyroki jedynie na ustaleniach
wynikajacych z osSwiadczenia pozwanego Urzedu. Przy czym nalezy
wskazaé¢, iz powdd wprost zarzucat, ze dokonana selekcja
kandydatow do dalszego etapu postepowania i pdzZniejsze
zatrudnienie dotyczyto kandydata, ktéry — w swietle wymogéw
tego konkretnego stanowiska — miat znacznie nizsze
kwalifikacje, w tym ani jednego dnia doswiadczenia pracy w
administracji publicznej. Pozwany temu nie zaprzeczat. Nie
potrafit tez wyjasnic¢, jakimi kryteriami kierowat sie przy
dokonywaniu selekcji kandydatéw do dalszych etapodw
postepowania konkurencyjnego naboru na wolne stanowisko pracy
w stuzbie cywilnej.

Sgdy obu instancji przekroczyty swoje uprawnienia swobodnej
oceny dowodéw i materiatdéw oraz oswiadczen — w tym ewidentnie
naruszonego przepisu art. 230 KPC - w toczgcym sie
postepowaniu na rzecz praktycznie catkowitej dowolnosci ocen i
orzekania. Sady I i II instancji postapity doktadnie odwrotnie
do znaczenia powotanego przepisu. Pozwany nie zaprzeczyt
twierdzeniom powoda o zignorowaniu faktycznych kwalifikacji,
nie przedstawit zadnych dowodow, ktdre zaprzeczatyby
twierdzeniom powoda o pozamerytorycznym dokonywaniu selekcji
kandydatéw, a jednak to pozwanemu Urzedowi daty wiare i
orzekaty na korzys¢ pozwanego. Pod rozwage Wysokiego Trybunatu
skarzgcy pozostawia ocene naruszenia zasady art. 14 Konwencji
w zakresie réwnosci stron w postepowaniu sadowym.

PRAWO DO OTRZYMYWANIA INFORMACJI

Niezaleznie od naruszenia zasady rdéwno$ci stron w postepowaniu
sgdowym poprzez zignorowanie wnioskéw dowodowych w zakresie
zobowigzania strony pozwanej do przedstawienia stosownej



dokumentacji konkursowej w procedurze naboru na wolne
stanowisko w stuzbie cywilnej (publicznej), naruszone tez
zostato prawo skarzacego do otrzymywania informacji. Na
gruncie prawa krajowego uprawnienie do otrzymywania
informacji, w tym informacji dotyczgcych zycia publicznego,
regulujg przepisy art. 61 Konstytucji RP oraz uszczeg6tawiaja
przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dostep do
informacji publicznej w zakresie warunkdéw powierzenia i
wykonywania funkcji publicznych regulujg w szczegdélnosci
przepisy art. 5 ust. 2 i 3 powotanej ustawy.

Odmowa udostepnienia informacji, w powotanym wyzej zakresie,
jak rowniez w zakresie dostepu do dokumentdéw urzedowych —
dokumentacji postepowania konkursowego — musi nastepowadé w
drodze decyzji administracyjnej. Uchylanie sie dysponenta
informacji publicznej od prawnej formy dziatania jest w
skutkach réwnowazne z odmowg prawa dostepu do tych informacji,
natomiast jednoczes$nie brak decyzji administracyjnej
uniemozliwia poddanie takiej odmowy sadowej kontroli zgodno$ci
z prawem. Sady I i II instancji wskazywaty skarzgcemu droge
prawng w celu realizacji prawa do kontroli uniemozliwiania
dostepu do informacji publicznej poprzez postepowanie przed
sgdami administracyjnymi. Nie wiadomo, do jakich wtasciwie
orzeczeA sadu administracyjnego odwotuje sie Sad II instancji
w przedmiocie dostepu do informacji publicznej.

W zadnym postepowaniu sgdowo-administracyjnym w tej sprawie
kwestia ta nie byta merytorycznie rozpoznawana. Ponadto
uporczywe odmawianie przez pozwany Urzad dostepu do
przedmiotowych informacji uzasadniane by*to ochrong danych
osobowych. W tej sytuacji, po mysli art. 22 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, rozpatrywanie zasadnosSci odmowy
prawa dostepu do informacji publicznej nalezy do kognicji sadu
powszechnego, a nie administracyjnego.

W catym postepowaniu, od Llipca 2006 roku, wszystkie
instytucje, ktdére braty udziat w postepowaniu — organ
administracji publicznej oraz sady administracyjne 1



powszechne, mimo wielokrotnie podejmowanych przez skarzgcego
dziatah przed tymi organami wtadzy panstwowej, uniemozliwiaty
dostep do informacji, nie czynigc zadosS¢ generalnej zasadzie
przejrzystosci i uczciwo$ci zycia publicznego.

W swej niejednoznacznos$ci i braku stosowania konkretnych
przepisow prawa, odsytajgc wzajemnie od jednego sadu do
drugiego, w rezultacie uniemozliwity skarzgcemu realizacje
uprawnien wynikajgcych z art. 10 ust. 1 Konwencji.

BRAK SKUTECZNEGO SRODKA ODWOLAWCZEGO

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z
dnia 06.11.2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 1062/07 uznat sie za
niewtasciwy w sprawie kontroli prawidtowosSci przeprowadzonego
konkursowego naboru na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej.
Jednoczesnie jednak, mimo uznania sie za niewtasSciwy w
sprawie, wypowiedziat sie merytorycznie, dlaczego kontrola
procedury naboru na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej nie
podlega kognicji sgddéw administracyjnych.

Zdaniem WSA w Warszawie, do kognicji sgddéw administracyjnych
nalezy kontrola postepowan w konkursach na wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej, natomiast postepowania konkursowe na
pozostate stanowiska podlegajg kontroli sgdéw powszechnych.
Sad nie wskazat zadnego przepisu prawa, ktdéry nakazywatby
dokonywanie takiego rozrdéznienia sposobdw sgdowej kontroli
realizacji zasad réwnego dostepu do stuzby publicznej.

Ani tres¢ art. 25 lit. c MPPOiP, ani art. 60 Konstytucji RP do
takiego rozréznienia nie dajag podstaw. Jako gtdéwng przestanke
uznawania braku wtasciwosci sadéw administracyjnych do
kontroli procedury naboru wskazywany jest brak przepiséw
dotyczacych drogi odwotawczej w procedurze naboru na wolne
stanowiska w stuzbie cywilnej, w przeciwienstwie do procedury
konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.

Istotnie, Rozdziat II ustawy o stuzbie cywilnej nie zawiera
przepisdéw analogicznych do przepisdéw o drodze odwotawczej w



przypadku konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. W
procedurze naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej,
wobec braku jakiejkolwiek drogi odwotawczej, kierowanie spraw
z tym zwigzanych pod kognicje saddéw powszechnych nastepuje,
jak sie wydaje, jedynie na podstawie ogdélnej normy
kompetencyjnej art. 177 Konstytucji RP.

Trzeba jednak podkreslié¢, ze na gruncie prawa cywilnego
mozliwo$ci uniewaznienia procedury konkurencyjnego naboru na
wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, ma ograniczony katalog
mozliwoSci. W zasadzie istnieje jedynie mozliwos¢
uniewaznienia procedury na podstawie zarzutu o wadliwos$ci
czynnos$ci prawnych, tj. naruszenia przepisOw proceduralnych.

Trudno przyjmowaé¢ bezkrytycznie poglad, ze w procedurach
naboru wtasciwe sg sady powszechne, cywilne, czyli
rozpatrujgce spory o charakterze cywilistycznym, do ktdérych
stosowana jest zasada rownosci stron stosunku prawnego,
podczas gdy w procedurach naboru na wolne stanowiska w stuzbie
cywilnej zapadajag rozstrzygniecia o prawach stron majace
charakter wtadczy 1 jednostronny, czyli majgce cechy stosunku
publiczno-prawnego.

Z kolei sady powszechne, w tym przypadku Sady I i II instancji
obok uniemozliwiania dostepu do dokumentacji postepowania, nie
badaty w ogéle aspektu zastosowania przez pozwany urzad
kryteridéw kwalifikowania kandydatéw do dalszych etapéw naboru.
W ocenie sadow pozwany MPiPS miat prawo do catkowitej swobody
w dokonywaniu ocen i kwalifikowania kandydatow, a zatem ten
aspekt nie podlega kontroli sgdéw. Wedtug zasady skutecznej
ochrony sadowej wcale nie jest wymagane istnienie w porzadku
prawnym panstwa cztonkowskiego odrebnego Srodka prawnego,
ktérego gtéwnym przedmiotem bytaby kontrola zgodnosci
przepiséw prawa krajowego z art. 49 TWE, pod warunkiem jednak,
ze inne srodki prawne pozwalajg dokona¢ takiej kontroli w
spos6b incydentalny, co powinien ustali¢ sad krajowy — wyrok
ETS z dnia 13.03.2007 r. — sygn. akt C-432/05. Nawet wiec brak
szczegbtowych przepisdw ochrony prawnej przed dowolno$Scig



rozstrzygnie¢ urzednikdéw nie powinna zwalniaé¢ sgdéw z
obowigzku badania sposobu postepowania organéw wtadzy
publicznej w Swietle normy art. 25 1lit. c MPPOiP, bedacego
elementem prawa wspdlnotowego. W rezultacie jednak kandydat,
jak dowodzi to niniejsza skarga, w procedurze otwartego 1
konkurencyjnego naboru na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej
zostaje pozbawiony instrumentéw prawnych kontroli
prawidtowosci przeprowadzonego postepowania i stosowania prawa
przez organ wtadzy publicznej. W tym stanie rzeczy zasadny
jest zarzut o braku skutecznego Srodka odwotawczego od
rozstrzygnie¢ organu wtadzy publicznej, o czym mowa w art. 13
Konwencji.

ROWNOSC W DOSTEPIE DO SADU

Jak wynika z zarzutdéw podniesionych odnosnie naruszenia prawa
do skutecznego $rodka odwotawczego, rozréznienie sytuacji
prawnej kandydata w procedurze konkursu na wyzsze stanowisko w
stuzbie cywilnej i sytuacji kandydata w procedurze naboru na
wolne stanowisko w stuzbie cywilnej, w konsekwencji narusza
zasade rownosci w dostepie do sgdowej kontroli rozstrzygnied
organéw wtadzy publicznej, ingerujacych w prawa i obowigzki
obywatela.

Zasady dostepu do stuzby publicznej okreslone sg na gruncie
prawa miedzynarodowego art. 25 lit. c¢ MPPOiP, natomiast na
gruncie prawa krajowego w art. 60 Konstytucji RP. Oba powotane
przepisy jednoznacznie nakazuja zachowanie réwnosci i
jednakowych zasad dostepu do stuzby publicznej. Nie daja
zadnej podstawy do stosowania jakichkolwiek rozrdéznien w
procedurach dostepu uzaleznionych od stanowiska, o jakie
ubiegaja sie kandydaci. Rozréznienie szczegb6towos$Sci
sprawdzania kwalifikacji kandydatdéw na wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej i kandydatéw na pozostate stanowiska w
stuzbie cywilnej znajduje swoje uzasadnienie w Swietle wymogéw
i uprawnien kompetencyjnych oraz odpowiedzialnosci, réznych w
odniesieniu do réznych stanowisk.



Jednakze kryteria oceny 1 kwalifikowania konkretnego kandydata
w konkurencyjnym postepowaniu o obsade stanowiska powinno by¢
prowadzone na zasadzie réwnos$ci szans i dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. Mierniki ocen oraz
kryteria, a na ich podstawie podejmowane rozstrzygniecia
powinny by¢ jasne, rzetelne 1 bezstronne, oparte na
merytorycznych przestankach, bez wzgledu na to, o obsade
jakiego stanowiska w stuzbie publicznej chodzi.

Wszelka dowolnos$¢ rozstrzygania w tej materii jest
niedopuszczalna, bowiem stanowi zaprzeczenie regut roéwnosci i
dostepu na jednakowych zasadach. W przypadku konkurséw na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej kandydaci maja $rodki
prawne do zainicjowania kontroli rozstrzygnie¢ przed sadami
administracyjnymi. Kontroli zaréwno w zakresie zachowania
wtasciwych procedur, jak i kontroli wtasciwie stosowanych
kryteridéw ocen kwalifikacji oraz prawidt*owos$ci rozstrzygnieé w
tym zakresie.

W przypadku naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej
kandydat nie posiada instrumentdéw prawnych w takim zakresie, w
jakim posiadajg je kandydaci w konkursach na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej. Prowadzi to w konsekwencji do takich
zachowan, ktdére wypetniajg przestanki postawienia zarzutu
naruszenia zasady rownosci, o ktorej tez w art. 1 Konwencji Nr
111 przyjetej w Genewie z dnia 25.06.1958 r.

Roznice sg dalej idace, bowiem z niewiadomych powoddéw sprawy z
zakresu rozpoznawania spordow na tle dostepu do stuzby cywilnej
na stanowiska inne, niz stanowiska wyzsze, rozpoznawane sg nie
przez sady administracyjne, lecz przez sady powszechne.

Takie rozréznienie, w obrebie regulacji tej samej materii, w
dostepie do sadowej kontroli rozstrzygnie¢ organéw wtadzy
publicznej nie znajduje uzasadnienia. Ponadto przed sadami
powszechnymi, jak wynika choéby z niniejszej skargi zwigzanej
z pozwem przeciwko MPiPS, zakres rozpoznawania sporu ogranicza
sie wytgcznie do badania, czy zachowane zostaty wymagane



przepisami procedury formalne.

Cho¢, co nalezy podkreslic¢, w tej konkretnej sprawie nawet i
tego sady nie badaty. Mimo, Zze kazda ingerencja w wolnos$¢
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy moze by¢
podejmowana na zasadzie wyjatku od zasady nieingerencji, w
oparciu o przestanki okreslone przez prawodawce w ustawie Llub
dopetniajgce w aktach wykonawczych powszechnie obowigzujacych.
W tym wypadku nawet brak wyraZznych regulacji nie powinien by¢
traktowany w ten sposdéb, ze zostata otwarta droga do
dowolnosci.

Jak wynika z orzeczen sadowych, ocena i przyjete przez organ
wtadzy publicznej kryteria sg decyzjami swobody oceny, ktdéra
de facto prowadzi do catkowitej dowolno$ci w rozstrzyganiu
przez urzednikéw o prawach w zakresie dostepu do stuzby
publicznej. Prowadzi to w konsekwencji do zmarginalizowania
znaczenia kwalifikacji kandydatow i rozstrzygania na
catkowicie nieprzejrzystych zasadach.

Tak funkcjonujacy system dostepu do stuzby publicznej stanowi
oczywiste zaprzeczenie regutom réwnosci oraz dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. W demokratycznym panstwie
prawnym prawa i wolnosci obywatelskie (tu: art. 25 lit. c
MPPOiP) stanowig granice dla wszystkich dziatan organdw
panstwa. Niedopuszczalne jest ich zawieszenie lub ograniczenie
w imie takich lub innych indywidualnych zamierzen urzednikéw
panstwowych.

Doda¢ tez nalezy, ze to naruszenie réwnosci w dostepie do
sgdowej kontroli procedur konkurséw i naboru ma réwniez wymiar
materialny. Postepowanie przed sadami administracyjnymi, w
przypadku konkursdw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej,
obcigzone jest statym, stosunkowo niskim wpisem sgdowym.
Postepowanie przed sgdami powszechnymi w przypadku pozwu o
kontrole prawidtowo$ci przeprowadzonego postepowania powoduje
zwielokrotnienie tych kosztéw, juz chocby poprzez koniecznos$¢
optaty zastepstwa procesowego pozwanego urzedu. Réwniez czas



rozpoznawania podobnych spraw znaczgco sie moze réznic.

Przy tym nalezy tez podkres$lié¢, iz w postepowaniu przed sadem
powszechnym uzyskanie korzystnego dla powoda rozstrzygniecia
jest juz z definicji w wielu wypadkach niemozliwe. Skoro sady
nie badajg stosowania kryteridw, ocen 1 ich podstaw
merytorycznych, to dochowanie literalne wymogow proceduralnych
jest wystarczajgcag podstawg — zdaniem sadéw — do oddalenia
kazdego powédztwa, ktdre opieratoby sie na kwestionowaniu
jedynie prawidtowos$ci dokonywanych ocen kwalifikacji
kandydatéw oraz w zwigzku z tym prawidtowos$ci zastosowanych
kryteriow i podejmowanych rozstrzygniec.

Jest oczywiste, Zze przy takich zatozeniach, mozna dochowa¢
wszelkich procedur, a jednak wyniki — z zatozenia otwartego 1
konkurencyjnego postepowania o obsade stanowiska w stuzbie
publicznej bywajg nie tylko niezrozumiate, ale niejednokrotnie
sprzeczne z wtasSciwie pojmowang zasadg konkurencyjnosci.
Naktada sie na to brak mozliwo$ci poddania kontroli sgdowej
procedur i sposobdw rozstrzygania, odmiennie niz w przypadku
konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. W sSwietle
powyzszego zasada rownosci, o ktdérej mowa w art. 14 Konwencji,
w zakresie dostepu do sgdu zostaje naruszona.

Jak z powyzszych rozwazan wynika, mamy tu jeden z wielu
przyktadéw sposobéw konstruowania aparatu administracyjnego
pafnstwa. Co taki system ma wspdlnego z zasada demokratycznego
panstwa prawnego, kazdy moze sobie sam odpowiedzie¢. Moze tez
zrozumieé¢, co majg na mysli ci, ktérzy publicznie okreslaja RP
»Republika Kolesidw”, a niektdére struktury organizacyjne
panstwa nazywajg mafiami.

Autor: Witold Filipowicz (mifin@wp.pl)
Nadestano do ,Wolnych Medidéw”



