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Niewiele z transformacji po 1989 roku w Butgarii byto wynikiem

demokratycznej, zgodnej z oczekiwaniami spoteczenstwa
polityki. Mieliémy raczej do czynienia z lokalng wersja
globalnego zwrotu w kierunku neoliberalnej globalizacji. Wielu
Butgaréw postrzega ten okres jako polityczno-gospodarcza
adaptacje i umocnienie dawnych elit, ktore przestawity sie na
antykomunizm i nadal go krzewiag, chociaz panstwowy system
socjalistyczny nie istnieje od 30 lat.

W Butgarii istnieje do$¢ szeroki konsensus co do tego, ze
transformacja nie speinita swojej obietnicy i1 nie przyniosta
powszechnego dobrobytu. Dyskusja toczy sie wokdét nastepujgcych
kwestii: czy zmiany spowodowaty zbyt wielkie rozpanoszenie sie
kapitalizmu, czy zbyt mate? A moze wytworzyty niewtasciwy
rodzaj kapitalizmu (jego zbatkanizowang, wadliwg wersje)?
Blizsze spojrzenie na reformy sprzed 30 lat pokazuje jednak,
ze nawet jesli byty one chaotyczne i eksperymentalne, to
sp6jne w swojej neoliberalnej logice. Przeszlismy w Butgarii
30 lat bezkompromisowej polityki oszczednoSciowej. Oto skutki.

Faza pierwsza: Reforma strukturalna

W pierwszym péttorarocznym okresie transformacji dominowaty
wezwania do ,reform strukturalnych” niezbednych do
ograniczenia ,nadmiernych wydatkéw” panstwa socjalistycznego.
Reformy zostaty przeprowadzone gtdéwnie pod egida
miedzynarodowych instytucji finansowych w zamian za pozyczki.
W drugiej potowie tego okresu (po przystgpieniu kraju do UE w
2007 r.) miaty miejsce dalsze reformy majgce na celu
,optymalizacje” réznych systeméw (takich jak opieka zdrowotna,
edukacja i sgdownictwo), $cisle monitorowane przez Komisje
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Europejsky.

Pierwsze siedem lat byto réwniez szczegdélnie niestabilne
politycznie: zmieni*o sie wtedy pie¢ demokratycznie wybranych
rzadéw, miedzy ktorymi wypadaty cztery rzady tymczasowe. W
zamian za pomoc finansowg Butgaria zaczeta stosowaé¢ sie do
wytycznych MFW i Banku Swiatowego, aby rozpoczaé szokowa
liberalizacje cen (97 proc. wszystkich cen, w tym zywnos$ci,
zostato zliberalizowanych z dnia na dzien w lutym 1991 r.,
wywotujac wysoka inflacje), obnizy¢ dotacje, wynagrodzenia i
wydatki na opieke spoteczng oraz przejs¢ do szybkiej
prywatyzacji gospodarki.

Pierwsze rzady powoli zaczety prywatyzowad przedsiebiorstwa
panstwowe (10 proc. do 1996 r.), a utrata rynkéw RWPG
sprawita, ze wiele fabryk ledwo funkcjonowato, co utatwito
zwolnienie pracownikoéw, ci za$ szybko przekonali sie, jak
szybko kurczyt sie — rzekomo majgcy ich wspieraé¢ — system
ubezpieczen spotecznych. Pierwsza faza restytucji ziemi i
zamykania spétdzielczych gospodarstw rolnych i matych
przedsiebiorstw na butgarskiej wsi byta szczegdlnie
wyniszczajgca dla tysiecy nisko wykwalifikowanych pracownikéw,
wsrdod ktoéorych byto réwniez wielu Roméw. W ciggu nastepnych
trzech dekad tysigce Roméw zostato wysiedlonych, poniewaz ich
samodzielnie wybudowane domy, tolerowane przez poprzednig
wtadze, w nowej rzeczywistosci zostaty uznane za nielegalne
przez neoliberalne wtadze miejskie poszukujgce przestrzeni dla
nowego budownictwa prywatnego.

Pierwsza fala masowych zwolnien w 1990 r. byta skierowana do
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w nadziei, zZe
przekwalifikujg sie oni i znajdg zatrudnienie w nowo
powstajgcym sektorze prywatnym. Wielu z nich zamiast tego
wyemigrowato. Dla tych, ktérzy zachowali prace, dochody z
zatrudnienia w ujeciu realnym drastycznie spadty (o 66,7 proc.
w 1991 r.). Do 1997 r. ptaca minimalna spadta 3,4-krotnie (a
Srednia ptaca 2,2-krotnie) w stosunku do realnego PKB per
capita. Chociaz od 1997 r. ptace stale rosty, opdznienie to



utrzymato sie, a niektdre analizy pokazuja, ze obecny poziom
PKB per capita oznacza, ze ptace mogtyby by¢ dwa razy wyzsze
niz obecnie.

W nastepstwie powaznego kryzysu bankowego i walutowego pod
koniec 1996 r. wdrozono nowy system zarzgdzania walutga,
przekazujgc wszystkie decyzje dotyczace polityki gospodarczej
MFW. W tym samym czasie w wyniku wyboréw powstat prawicowy
rzgd, ktéory przyspieszyt proces prywatyzacji, redukujac
kolejne 275 000 miejsc pracy w ciggu nastepnych czterech lat.
W miedzyczasie zdziesigtkowano siel bezpieczenstwa socjalnego
dla tych, ktérzy stracili prace — ,reforme” te finansowano z
pozyczki MFW.

Warunki tej i innych pozyczek zaciggnietych w ciggu kilku
nastepnych lat zniszczyty rozbudowane panstwo socjalistyczne
kosztem wielu istnien ludzkich. Sktadka zasilajgca Panstwowy
Fundusz dla Bezrobotnych spadta z 7 proc. do 1 proc. 1 miata
by¢ odtad dzielona zardéwno przez pracodawce, jak i pracownika.
Usunieto dostep do wyzszych emerytur dla 140 tys. pracownikoéw
wykonujgcych niebezpieczne zawody i wprowadzono nowe prawo
pracy, aby stworzy¢ warunki do powstania ,elastycznej” sity
roboczej. Réwnoczesnie zwigzki zawodowe stracity mozliwos$¢
wywierania wptywu na dziatajgcych symbiotycznie
przedstawicieli biznesu i panstwa.

Dazac do ograniczenia wydatkow na opieke spoteczng, reformy
przyniosty polityke oszczednosci, skierowang wobec o0séb
znajdujagcych sie w najtrudniejszej sytuacji, czesto
zwiekszajac jednoczes$nie wydatki biurokratyczne zwigzane ze
stosowaniem bardziej restrykcyjnych kryteriéw. Jak podsumowuije
butgarska dziataczka zwigzkowa Wania Grigorowa, system opieki
spotecznej raczej upokarza niz chroni ludzi: ci, ktéorym udaje
sie przecisnagl¢ przez surowo restrykcyjne kryteria i odnies¢
sukces w mocno zbiurokratyzowanym procesie sktadania wnioskéw,
otrzymuja upokarzajaco skromne sumy, ktére umiejscawiajg ludzi
znacznie ponizej oficjalnej granicy ubdstwa.



Sektor energetyczny zostat sprywatyzowany (chociaz dwoch z
trzech dystrybutordéw energii elektrycznej to obecnie czeskie i
austriackie przedsiebiorstwa panstwowe), co spowodowato wzrost
cen — obecnie prawie potowa Butgaréw to ludzie wykluczeni
energetycznie. Reformy opieki zdrowotnej majgce na celu
zapewnienie nizszych sktadek po stronie pracodawcéw i ogdlnej
,Stabilnosci finansowej” sprawity, ze pracownicy zaczeli
ponosi¢ koszty coraz bardziej nadwyrezonego systemu opieki
zdrowotnej.

Pod egidg Banku Swiatowego, w latach 2001-2011, zostato
zamknietych 800 szkét. Uczniowie zostali przegrupowani w
wieksze klasy, a autobusy szkolne przewozg obecnie tych,
ktérych miasto lub wie$ w tamtych czasach stracito szkote.
Wiele dzieci po prostu porzucit*o nauczanie. Najbardziej
ucierpiaty ponownie dzieci romskie. Bu*garia w rzeczywistosSci
stuzyta jako poligon doswiadczalny dla zamykania szkot. W
nastepstwie tego eksperymentu Bank przestat wydawad dalsze
zalecenia dotyczgce zamykania szk6t* w innych krajach.

Toksyczny podziat pracy

W okresie po przystagpieniu Butgarii do UE w 2007 r.
przeprowadzono kolejne reformy ukierunkowane na dalsza
,optymalizacje” finansowg. W 2008 r. zniesiono moratorium na
prywatyzacje szpitali panidstwowych z 2001 r.; faktem jest
jednak, ze do zadnego przypadku prywatyzacji do tej pory nie
doszto. Pojawiajg sie réwniez okresowe apele o prywatyzacje
uniwersytetow, ale jak dotad sa one rdéwniez odktadane.
Szpitale, wuniwersytety i szkoty, ktdére przetrwaty
transformacyjng ofensywe poprzedniej dekady, zostaty natomiast
poddane reformom rynkowym — zmniejszono budzety i stworzono
rozne systemy rankingowe, aby odwrécié¢ logike ich dziatania:
od sSwiadczenia ustug publicznych do przynoszenia zyskow. Po
latach wprowadzania mechanizméw rynkowych placdéwki te sg w
znacznym stopniu niedofinansowane, majg zbyt matg liczbe
pracownikéw, a jakos¢ oferowanych ustug publicznych jest



czesto niewystarczajgca. Oba systemy charakteryzujg sie
znaczacym poziomem wykluczenia spotecznego: ponad 2 miliony
0oséb nie ma ubezpieczenia zdrowotnego, a ci, ktérzy je maja,
ptacg najwyzsze sktadki w UE. Najnowsze dane dotyczgce szké6t
pokazujg, ze jedna trzecia dzieci na obszarach wiejskich
przedwczesnie porzuca nauke; wsréd dzieci romskich liczba ta
wynosi 67 proc.

Po latach nalegan miedzynarodowych instytucji finansowych na
zmniejszenie ,obcigzen podatkowych”, Butgaria wprowadzita w
2008 r. zryczattowang stawke podatkowa w wysoko$ci 10 proc.
Praktycznie regresywny system podatkowy stworzyt od tego czasu
i tak juz gtebokie nierdwnosci — dochody najbogatszych 20
proc. spoteczenstwa sg Srednio osiem razy wyzsze od dochoddw
najbiedniejszych 20 proc. Butgarek i Butgarow. Ponadto,
chociaz Srednia wydajno$¢ pracy w Butgarii jest o potowe
nizsza od S$redniej unijnej, ptace sa pieciokrotnie nizsze. Te
réznice w wynagrodzeniach — w kontek$cie utraty praw
pracowniczych i bezpieczenstwa socjalnego — wypedzity miliony
Butgardéw z kraju od 1989 roku.

Tylko w 2005 r. Butgaria dosSwiadczyta blisko milionowe]
emigracji, podczas gdy otwarcie granic UE w 2007 r. i globalny
krach gospodarczy w 2008 r. wywotaty dalszy masowy exodus — w
2018 r. 74 Butgardéw przenosito sie codziennie do Niemiec.
Wielu z nich ucieka przed skromnymi i niepewnych dochodami w
domu do pracy sezonowej na Zachodzie. Utrwala sie nowy podziat
pracy, ktéry zapewnia tanig si*e roboczg dla zachodnich
gospodarstw rolnych, pozostawiajgc jednoczesnie koszty opieki
medycznej i innych $wiadczeh socjalnych zubozatemu panstwu
butgarskiemu.

Nowe formy niepewnej migracji zarobkowej wywarity niezwykle
powazny wptyw na spoteczenstwo. Dzieci czesto dorastajg pod
opieka dziadkdéw, widzac swoich rodzicow tylko przez Skype'a.
Pojawita sie nowa grupa ,starzejacych sie opiekunéw” []- starsi
migranci, ktdérzy zapewniaja opieke nad potomstwem swoich
dzieci, lub migranci w S$rednim wieku ze starzejacymi sie



rodzicami (z pewnymi zobowigzaniami wobec rodzicéw i wnukéw
jednoczes$nie). Starzejgcy sie opiekunowie migracyjni czasami
przenoszg sie nawet do pieciu razy w roku, spedzajgc co dwa
miesigce w innym miejscu. Taka wymuszona mobilnos$¢ zaktdca
rownowage spoteczng zardéwno w Butgarii, jak i w krajach, do
ktérych te osoby migrujg, co ogranicza lub nawet wytgcza ich z
systemu panstwowej pomocy spotecznej, czesto powodujgc nowe
formy nierdownosci na liniach ptci (wszak opiekujag sie
najczesciej kobiety) i réznic wiekowych.

Dyslokacje spoteczne 1 przestrzenne

Te nowe formy miedzynarodowego podziatu pracy oznaczaja
rowniez wzrost roli rodziny i nieformalnego wsparcia, jakiego
moze ona udzielad¢. To zas stwarza podatny grunt, by rodzine i
tzw. tradycyjne role spoteczne stawia¢ w centrum politycznej
uwagi. Z wiadomym skutkiem.

To szczegélnie kobiety i migranci zostali poddani coraz
bardziej restrykcyjnemu, konserwatywnemu skretowi. W
nastepstwie kampanii ,anty-genderowej” zainicjowanej przez
skrajng prawice, ale podjetej i na szerszg skale, Butgaria
odmowita ratyfikacji konwencji stambulskiej w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet w 2018 roku. W
miedzyczasie prawicowe partie polityczne i media konsekwentnie
ukazywaty uchodzcéw i Roméw nie jako ludzi, ale jako problemy
zwigzane z ,bezpieczenstwem” i opowiadaty sie za rasistowsky i
wykluczajgcg polityka, co doprowadzito do patrolowania
tureckiej granicy przez czujne grupy ,polujgce” na uchodzZcéw
oraz do okresowych rozbiérek doméw w dzielnicach romskich.
Polowanie na ,genderowe” czarownice, jak réwniez panika
moralna dotyczgca uchodZzcow i Roméw nie byty domeng wytacznie
partii prawicowych. Brali w niej udziat* rdéwniez i nominalnie
liberalni intelektualisci, jak i partie nominalnie lewicowe,
takie jak Butgarska Partia Socjalistyczna.

Robienie z Roméw kozta ofiarnego odbywa sie zaczyna sie



zazwyczaj poprzez wrzucenie w obieg serii fatszywych narracji,
ktére sg nastepnie wykorzystywane do uzasadnienia dalszych
cie¢ budzetowych. Twierdzenie, ze Romowie zerujg na ,hojnym”
butgarskim systemie opieki spotecznej, jest wykorzystywane do
legitymizacji narzucania bardziej restrykcyjnych kryteridw
dostepu do zabezpieczenia spotecznego. Twierdzenie, ze Romowie
kradng energie elektryczng z 1inii energetycznych jest
wykorzystywane do uzasadniania niezwykle wysokich rachunkéw za
prgd. Twierdzenie, ze Romowie nie ptacg sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne jest wykorzystywane do ograniczania
dostepu do opieki medycznej w nagtych wypadkach i tak dalej.

Na drugim koncu tych fat*szywych narracji znajduje sie
panaceum, czyli bezposrednie inwestycje zagraniczne — uznajac
,masy” za leniwe, bezproduktywne i niezastugujace na wsparcie
panstwa, wiekszos¢ wiodgcych partii politycznych (i medidw)
wychwala niemal mityczng postad¢ inwestora zagranicznego,
regularnie obiecujac ,przycigganie” zagranicznego kapitatu do
kraju. Jak na ironie, w 2019 roku najwiekszym bezposSrednim
inwestorem zagranicznym byli.. butgarscy migranci. Oficjalnie
odnotowywane przeptywy przekazow pienieznych przewyzszaty
wskaznik zagranicznych inwestycji. 0d 2004 r. stale
dostarczali oni okoto jednej do dwdch trzecich zewnetrznego
finansowania. W niektdorych z najbardziej potrzebujgcych
regionéw cate rodziny zyjag prawie wytagcznie z pieniedzy
wysytanych przez pracujgcych zagranicg cztonkdéw rodzin.

Partie polityczne wolag jednak do znudzenia powtarza¢ mantre o
,dobrym klimacie inwestycyjnym” — podkreslajgc rzekome
dobrodziejstwa ptaskiej stawki podatku dochodowego od o0séb
prawnych oraz wysoko wykwalifikowanej, ale taniej sity
roboczej. Jednak w ostatnich dwéch dekadach bezposrednie
inwestycje zagraniczne miaty miejsce gtdéwnie w formie
podwykonawstwa produkcji zasobochtonnej i pracochtonnej (np.
odziezowej) w branzach o niskiej wartosci dodanej, ktére
,0pierajg sie na dumpingu socjalnym i na utrzymaniu niskich
kosztow pracy”. W praktyce utworzone w ramach tej strategii



»punkty sprzedazy” ufundowane na niskiej stawce podatkowej i
taniej sile roboczej skutkowaty powaznym niedofinansowaniem
systemu publicznego, a takze degradacja warunkéw — to wtasnie
sg powody, dla ktorych tak wielu Butgardéw decyduje sie na
emigracje.

Ostatnie trzy dekady nieustannego dazenia do ,dyscypliny
finansowej” i optymalizacji, do elastycznosci i mobilnosci,
kosztowaty zycie wielu 1ludzi. Sprzyjaty niepewnosci,
dyslokacji spotecznej i powrotowi do konserwatywnej ideologii.
Co wiecej, wiele z reform przeprowadzanych pod hastami ciecia
kosztéw i projektowania $Srodowiska przyjaznego dla biznesu po
prostu nie dziata: kiedy zamknie sie szkoty, dzieci porzuca
nauke; kiedy nie zapewni sie godnej ptacy i ochrony socjalnej,
ludzie wyemigrujg.
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