Budzet panstwa to nie tylko
suche cyfry

27 czerwca 2021

Wzrost umieralno$ci mieszkancéw, spadek liczby urodzen, coraz
kréotsze zycie, coraz gorszy dostep do stuzby zdrowia — taki
obraz Polski pod panowaniem PiS rysuje Najwyzsza Izba
Kontroli.

Rada Ministréw uzyskata pozytywng opinie Najwyzszej Izby
Kontroli w kwestii udzielenia przez parlament absolutorium za
wykonanie budzetu panstwa w 2020 roku. Mozna jednak
powiedziel, ze byta to jedna z niewielu — fakt, ze nalezgca do
najwazniejszych — tyzek miodu w beczce dziegciu. To, jak rzad
PiS ten budzet wykonywat zostato bowiem bardzo mocno
skrytykowane przez kontrolerdw.

NIK przede wszystkim zwrécita uwage na coraz wieksza skale
finansowania réznych zadan w sposdéb zaburzajacy przejrzystosd
realizacji budzetu, a zwtaszcza na operacje prowadzone poza
rachunkami deficytu i wydatkéw budzetu panstwa. To klasyczne,
finansowe ,zamiatanie wydatkéw pod dywan”, stosowane na masowg
skale przez obecng ekipe.

Te manipulacje nie przyczynity sie do ograniczenia dtugu
Skarbu Panstwa. W 2020 r. nastgpit rekordowy wzrost tego
dtugu. Wynidést on w sumie 124,1 mld z%, z czego 30 mld zt byto
wynikiem operacji prowadzonych poza rachunkami budzetu
panstwa.

Izba w swej analizie troche tez usprawiedliwia dziatania rzadu
— 1 przypomina, ze w ubiegtym roku swiatowa gospodarka
doswiadczyta najwiekszego, co najmniej od lat czterdziestych
XX wieku, Kkryzysu gospodarczego, zwigzanego z pojawleniem 1
szybkim rozprzestrzenianiem sie pandemii. Kryzys ten mia%t
zasieg og6lnosSwiatowy, ale rdézna byta jego skala w
poszczegdlnych krajach.
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W krajach bedgcych gtdéwnymi importerami towardéw z Polski
wystgpita gteboka recesja. Wartos¢ niemieckiej gospodarki by*a
w 2020 r. o 4,9 proc. nizsza niz w 2019 r., podczas gdy
wartos¢ gospodarki Czech zmniejszyta sie o 5,6 proc., Wielkiej
Brytanii o 9,8 proc., Francji o 8,1 proc., a Wtoch o 8,9 proc.
Natomiast realna warto$¢ produktu krajowego brutto w Polsce
zmniejszyta sie w 2020 r. jedynie o 2,7 proc.

Mieszkancow Polski neka*a jednak (i neka coraz mocniej)
podwyzszona inflacja. Srednioroczny wzrost cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych wyniést 3,4 proc. (rok wczesniej 2,3 proc.).
Wysoki byt wzrost cen urzedowych — az o 8,4 proc. — oraz
wzrost cen zywnosci, ktéory w 2020 r. wynidést 5 proc. Natomiast
uwzgledniajgc rowniez dane z 2019 r. mozna wskazac, ze ceny
zywnosci w dwéch ostatnich latach wzrosty o ponad 10 proc. W
ten sposdb rzagd PiS przerzuca na najubozszych koszty swej
polityki gospodarczej.

Pogorszyta sie wyraznie takze sytuacja zdrowotna mieszkancow
naszego kraju. NIK wskazuje, ze oczekiwana dtugos¢ zycia od
momentu narodzin wyniosta w 2020 r. 76,6 roku, czyli najmniej
od 10 lat — podczas gdy jeszcze w 2019 r. dtugos$¢ te szacowano
na 78 lat. Skrdcenie sie oczekiwanej dtugosci zycia dotyczy*o
zardowno kobiet, jak i mezczyzn, chociaz w przypadku kobiet
wartos¢ ta wyniosta w 2020 r. 80,8 roku, a w przypadku
mezczyzn zaledwie 72,6 roku. W 2020 r. zmarto w Polsce 477,4
tys. oséb, czyli o 67,7 tys. wiecej niz w 2019 r.

0d zakoniczenia drugiej wojny Swiatowej do 2019 r. ujemny
przyrost naturalny nigdy nie byt nizszy od minus 0,9 na 1000
mieszkancéw, natomiast w 2020 r. wynidést on az minus 3,219 na
tysigc. ,0précz tego w 2020 r. znaczgco zmniejszyta sie liczba
0s6b leczacych sie i badajgcych sie ze wzgledu na ograniczenia
w dostepie do stuzby zdrowia i obawy przed zarazeniem” -—
stwierdza NIK. To rdéwniez spowodowato wzrost umieralnosci
Polakodw.

Dla pordwnania: w 1990 r. urodzito sie w Polsce 547,7 tys.



dzieci, a w 2020 r. juz tylko 355,3 tys. , o0 20 tys. mniej niz
rok wczesniej i o 47 tys. mniej niz w 2017 r. Rzadzacy nie
przewidywali takich skutkéw wprowadzenia programu Rodzina 500
plus.

Konsumpcja w Polsce byta nizsza o 3 proc. w pordwnaniu z 2019
r., a stopa inwestycji w gospodarce narodowej obnizyta sie do
16,7 proc., osiggajgc tym samym najnizszg wartos$¢ sposroéd
wszystkich 11 panstw Unii Europejskiej po*ozonych w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Dla poréwnania, stopa inwestycji w
Czechach przekraczata w 2020 r. 25 proc. PKB, a na Wegrzech 27
proc. Stope inwestycji powyzej 20 proc. PKB odnotowano takze w
Estonii, Chorwacji, Litwie, totwie 1 Rumunii.

Jednoczes$nie, w Polsce bez pracy pozostawato w 2020 r. Srednio
3,2 proc. ludnosci aktywnej zawodowo. Oznacza to, ze Polska
miata drugg po Czechach, najnizszg stope bezrobocia w Unii
Europejskiej. W wojewddztwie wielkopolskim odnotowano wrecz
najnizszg stope bezrobocia (1,8 proc.) sposrdod wszystkich 229
regiondéw Unii Europejskiej, dla ktdérych byty dostepne dane.

Polska zaliczata sie wiec do tych panstw Unii Europejskiej, w
ktérych kryzys gospodarczy miat relatywnie *agodny przebieg, o
czym Swiadczy stosunkowo niewielki spadek PKB, a takze
utrzymanie niskiej stopy bezrobocia i realny, choc¢ nikty,
wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.
Wptyw na tagodny przebieg kryzysu w Polsce miato udzielenie
przez panstwo wsparcia finansowego dla tych przedsiebiorcéw i
pracownikdéw, ktdérych sytuacja znaczgco pogorszyta sie w
zwigzku 2z wprowadzeniem obostrzen dotyczacych swobody
przemieszczania sie i kontaktdéw spotecznych, a takze czasowym
wstrzymaniem lub ograniczeniem dziatalnosci niektérych branz w
gospodarce.

Wsparciem okazata sie takze duza konkurencyjno$¢ cenowa
polskiego przemystu, pozwalajgca na utrzymanie eksportu na
poziomie sprzed epidemii, mimo ze gtdéwni importerzy towardw z
Polski doswiadczyli znaczgcego ograniczenia konsumpcji w



swoich Kkrajach.

NIK uwaza, ze konsekwencjg wsparcia panstwa dla sektora
prywatnego w przeciwdziataniu skutkom epidemii byta wtasnie
gteboka nierdownowaga finansow publicznych. Deficyt budzetu
panstwa wynidst 85 mld zt, a deficyt catego sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych przekroczyt 161 mld zt. Tak wysoka
nierdwnowaga finanséw publicznych spowodowata znaczgcy wzrost
dtugu publicznego. Dtug ten, obliczony zgodnie z metodologig
Unii Europejskiej, wzrést w 2020 r. az o 290 mld zt, do 1336
mld zt! (dtug Skarbu Panstwa jest jednym ze sktadnikdéw dtugu
publicznego). W przesztosci, zwiekszenie dtugu publicznego o
podobng wartos¢, jak w jednym tylko 2020 roku, trwato prawie
dziesied lat.

Mimo wszystko, Polska mogta sobie pozwoli¢ na wsparcie sektora
prywatnego Srodkami publicznymi bez ryzyka obnizenia swojej
wiarygodnosci kredytowej. Dtug publiczny, ktéry zgodnie z
metodologig unijng wzrdést z 45,6 proc. wartosci produktu
krajowego brutto na koniec 2019 r. do 57,5 proc. na koniec
2020, byt wcigz stosunkowo niski w pordwnaniu z dtugiem
publicznym innych panstw Unii Europejskiej. tgczna wartos¢
dtugu publicznego w 27 panstwach Unii Europejskiej wyniosta
bowiem prawie 91 proc. ich tgcznego PKB.

Ta gteboka nierdwnowaga finansowa panstwa w 2020 r., widoczna
w danych sporzadzonych wedtug metodologii unijnej, nie byta w
takim samym stopniu widoczna w statystykach w ujeciu krajowym.
Przyczynito sie do tego to, ze duze operacje finansowe
prowadzgce do wzrostu dtugu publicznego, byty planowane 1
dokonywane z pominieciem budzetu panstwa.

Do tych operacji nalezato zwtaszcza przekazanie w 2020 r.
réznym podmiotom obligacji skarbowych i udzielanie pozyczek
zamiast dotacji (ktére zwiekszytyby wydatki i deficyt budzetu
panstwa). Takie operacje sg oczywiscie dopuszczone przepisami
prawa — tyle, ze Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz stosujac
te rozwigzania mozna wykaza¢ w budzecie panstwa dowolny wynik,



przez co ten budzet przestaje mie¢ istotne znaczenie dla oceny
sytuacji finansowej panstwa.

Niektédre machinacje finansowe powodujace przyrost zobowigzan
panstwa nie zwiekszaty wartosci panstwowego dtugu publicznego
obliczanego zgodnie z metodologig krajowa. Byty one natomiast
wykazywane w statystyce dtugu publicznego obliczonego zgodnie
z metodologig Unii Europejskiej. Jako przyktad NIK podaje
emisje obligacji Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. 1 Banku
Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 o *acznej warto$ci ponad 166 mld zt, ktdérych sptata i
obstuga jest gwarantowana przez Skarb Panstwa.

Te operacje wzbudzity =zastrzezenia NIK. ,Zasadne jest
przywrécenie budzetowi panstwa odpowiedniej rangi zwigzanej z
jego szczeg6lnym charakterem oraz centralng pozycja w systemie
finanséw publicznych. W tym celu nalezy dazy¢ do tego, aby
operacje dokonywane w sektorze rzadowym, majgce wpityw na
zmiane wysokosci dtugu Skarbu Panstwa byty, co do zasady,
ujmowane w dochodach i wydatkach budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich. Dzieki temu wielkosSci tgcznej nadwyzki
lub deficytu obu budzetédw wptywatyby na zmiane wartos$ci dtugu
publicznego, z uwzglednieniem autonomicznej pozycji samorzadu
terytorialnego i panstwowych osdéb prawnych, ktérych udziat w
dtugu publicznym jest jednak niewspoimiernie nizszy od udziatu
Skarbu Panstwa” — oswiadcza Najwyzsza Izba Kontroli.

Z kolei poprawie przejrzystosci finanséw publicznych stuzytoby
odstgpienie od wykazywania dochoddéw, wydatkdow, deficytu i
dtugu publicznego w dwéch réznych ujeciach - wedtug
metodologii krajowej i unijnej. Poniewaz niektdre operacje,
istotne dla rzetelnej oceny sytuacji finansowej panstwa, sa
wykazywane obecnie tylko w ujeciu unijnym, to zasadne bytoby
dostosowanie metodologii krajowej do tego ujecia — uwaza NIK,
ktéra podkresla, ze obecnie metodologia wunijna jest
wykorzystywana nie tylko dla potrzeb statystyki Unii
Europejskiej, ale takze dla potrzeb krajowego zarzadzania
finansami publicznymi 1 prowadzenia polityki rozwoju



(Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju). Dlatego jak najbardziej pozadane
bytoby podjecie dziatan zmierzajgcych do ujednolicenia
obliczania dtugu publicznego.

Powstaje takze potrzeba zmiany charakteru limitu d%tugu
publicznego okreslonego w Konstytucji RP. Utrzymywanie tego
limitu w obecnej sytuacji, w ktdérej stosuje sie rozwigzania
umozliwiajgce pomijanie niektdérych zobowigzan w panstwowym
dtugu publicznym, stwarza pozory, ze konstytucyjne
ograniczenie nadal funkcjonuje — gdy w rzeczywistos$ci rzad PiS
sie nim nie przejmuje. Przyjecie metodologii unijnej przy
obliczaniu wartosci panstwowego dtugu publicznego
doprowadzitoby do sytuacji, w ktdérej konstytucyjny limit
wartosci tego dtugu stanowitby realne, a nie pozorne
ograniczenie dla jego wzrostu.

NIK stwierdzi*a rowniez naduzywanie w 2020 r. mozliwosSci
ujmowania w budzecie panstwa tzw. wydatkow niewygasajacych.
Wydatki te powinny stuzy¢ finansowaniu zadan, ktdérych proces
realizacji zainicjowano w danym roku budzetowym ale ich
zakonczenie ma nastgpi¢ w roku nastepnym. Poniewaz rozwigzanie
to stanowi odstepstwo od zasady rocznosci budzetu panstwa,
powinno mie¢ incydentalny charakter. Tymczasem w 2020 r.
zaplanowano wydatki niewygasajgce w kwocie bliskiej 12 mld z*%,
stuzgce przede wszystkim sfinansowaniu zadan realizowanych w
roku nastepnym. Jednoczesnie ustalono termin realizacji tych
wydatkéw do konca listopada 2021 r. W rezultacie przez wiekszg
czes¢ 2021 roku wykonywane sg dwa budzety — na rok 2020 i na
rok 2021, co nie sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych.

Innym niz wydatki niewygasajgce, sposobem finansowania z
budzetu panstwa na rok 2020 zadan przewidzianych do realizacji
w 2021 r. byto przekazanie S$rodkéw na rachunki funduszy
celowych i funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego. ,Te
rozwigzania doprowadzity do =zaburzenia obrazu sytuacji
finansowej panstwa w latach 2020 — 2021, jaka przedstawiajg
dane o wykonaniu budzetu panstwa” — stwierdza NIK.



W opinii Izby, w sytuacji, w ktdérej potrzeby wydatkowe
zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 byty mniejsze niz wczesSniej szacowano, a ponadto duza
czes¢ wydatkéw na przeciwdziatanie tym skutkom poniesiono z
pominieciem budzetu panstwa, nieuzasadnione by*o dgzenie do
wykorzystania peinego limitu wydatkéw budzetowych. Zadania
planowane do realizacji w roku nastepnym powinny zostacd
sfinansowane z budzetu panAstwa na rok 2021, a nie na 2020.

Przejrzystos¢ finansdw publicznych zaburzaja takze,
wprowadzane bez odpowiedniego vacatio legis,liczne zmiany w
strukturze oraz kompetencjach cztonkédw Rady Ministréw i
obstugujacych ich urzeddéw. W 2020 r. premier wydat tgcznie 27
rozporzadzen okres$lajgcych lub zmieniajacych szczegdtowy
zakres dziatania poszczegélnych ministrow, w tym dokonujacych
zmian dysponenta lub urzedu go obstugujgcego, a Rada Ministréw
wydata %tgcznie 18 rozporzadzen dotyczacych odpowiednio
utworzenia, przeksztatcenia lub zniesienia ministerstw. Jak
wida¢, rzad PIS zajmowat sie w duzej mierze sobg.

W wyniku tych zmian 23 cze$Sci budzetu zmienity swojego
dysponenta, w tym cztery dwukrotnie. Konsekwencjg tego byta
konieczno$¢ wprowadzenia szeregu zmian w zakresie dziatalnoSci
finansowej i organizacyjnej tych jednostek oraz odpowiedniego
przekazania ich majatku.

Generalnie, zdaniem NIK budzet panstwa zostat wykonany zgodnie
z ustawg budzetowg na rok 2020. Tyle, ze ustawa ta nie
obejmowata wielu istotnych operacji finansowych zwigzanych z
realizacjg zadan panstwa i majgcych wptyw na wzrost dtugu
Skarbu Panstwa.
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