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Juz niebawem Brytyjczykéw czeka by¢ moze najwazniejsze
gtosowanie w historii tego kraju — w sprawie cztonkostwa kraju
w Unii Europejskiej. Jak do tej pory mieszkancy Wysp
korzystali z tego, uznawanego za kwintesencje demokracji,
mechanizmu?

Z catg pewnoscig mozna stwierdzic¢, ze Wielkiej Brytanii pod
wzgledem czestotliwo$ci odwotywania sie do referendum daleko
do Szwajcarii, gdzie z tego mechanizmu demokracji
bezposredniej korzysta sie kilka razy do roku. Popularnos¢
referendéw jest tam tak duza, ze wykorzystuje sie do ich
przeprowadzenia internet czy SMS-y.

Brytyjczycy sa po tym wzgledem wiekszymi tradycjonalistami.
Referenda nad Tamizg przeprowadzano wytgcznie w kwestiach wagi
konstytucyjnej. Najlepiej swiadczy o tym fakt, ze planowane na
2017 rok referendum unijne bedzie dopiero trzecim referendum
ogolnokrajowym w historii brytyjskiej demokracji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze referendum w brytyjskim
systemie konstytucyjnym nie ma charakteru wigzgcego. Mozliwa
jest wiec sytuacja, w ktéorej pomimo woli wiekszosci obywateli,
parlament podejmie decyzje 1inng niz wskazywatby wynik
referendum. POki co jednak taka sytuacja nie miata na Wyspach
miejsca. Nie trzeba bowiem wielkiej wyobrazni by uswiadomit
sobie z jakimi konsekwencjami w najblizszych wyborach
wigzatoby sie to dla cztonkdéw parlamentu.

BYLO

Historia brytyjskich referendéw zaczyna sie w 1973 roku.
0Odbyto sie wowczas referendum w Irlandii Pétnocnej, w ktdérym
mieszkancy tego regionu mieli opowiedzie¢ sie za pozostaniem w
Wielkiej Brytanii lub przytaczeniem do Irlandii.


https://wolnemedia.net/brytyjskie-rzady-bezposrednie/

Referendum zakoAczyto sie przyttaczajgcym zwyciestwem
zwolennikdéw pozostania Irlandii Pdétnocnej przy Wielkiej
Brytanii — za status quo opowiedziato sie niemal 99 proc.
gtosujacych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze tylko 1 proc.
pétnocnoirlandzkich katolikdéw wzieto udziat w referendum po
tym, jak zwolennicy odtgczenia wezwali do bojkotu gtosowania.
Referendum to zapoczgtkowato swego rodzaju tradycje poddawania
pod gtosowanie kwestii dotyczgcych poszczegdélnych czesSci
sktadowych Zjednoczonego Krélestwa, ktéra trwa do chwili
obecnej.

Dwa lata pé6Zniej w referendum po raz pierwszy mogli wzig¢
udziat wszyscy Brytyjczycy. Sprawa poddana pod gtosowanie
dotyczyta bowiem <cztonkostwa kraju we Wspdlnotach
Europejskich.

Wielka Brytania wstgpita do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej w 1973 roku za rzadéw konserwatystow. Juz rok
pézniej, w kampanii przedwyborczej, laburzys$ci obiecali
jednak, ze pozwolg Brytyjczykom zadecydowaé¢ czy kraj ma
pozosta¢ w EWG po wczesniejszej renegocjacji warunkow
cztonkostwa. Sytuacja byta wiec zblizona do obecnej chod
oczywiscie O6wczesne powigzania w ramach wspdélnoty byty
nieporéwnywalnie stabsze od obecnych.

Po uzgodnieniu w marcu 1975 roku nowych warunkéw brytyjskiego
cztonkostwa w EWG, premier Harold Wilson rekomendowat
gtosowanie za pozostaniem we wspdlnocie. Miesigc pdzniej za
takim scenariuszem opowiedzia*a sie réwniez Izba Gmin i
wszystko wskazywato na to, ze referendum bedzie jedynie
formalnoscig.

Inne podobienstwo do dzisiejszej sytuacji stanowita
niejednomyslnos¢ w *onie laburzystowskiego rzgdu co do
cztonkostwa kraju we wspolnocie. Czes¢ ministréw opowiedziata
sie za wystapieniem z EWG, co by*o wéwczas niespotykanym dotad
przejawem ztamania dyscypliny partyjnej.



W zapowiadanym na 2017 rok referendum réwniez spodziewany jest
podziat w tonie Partii Konserwatywnej i samego rzgdu Davida
Camerona na zwolennikdéw i przeciwnikéw pozostania w Unii.

Ostatecznie, mieszkancy Wysp zdecydowanie opowiedzieli sie za
pozostaniem kraju w EWG. Przy ponad 60 proc. frekwencji, 67
proc. gtosujgcych poparto pozostanie we wspélnocie. Jedynie
dwa najmniejsze okregi — wyspiarskie Szetlandy oraz Wyspy
Zachodnie opowiedziaty sie za wystgpieniem z EWG.

JEST

W latach 1970. doszto jeszcze do dwoch referendéw regionalnych
w Walii i Szkocji. Oba odbyty sie w 1979 roku i dotyczyty
dewolucji a konkretnie powotania regionalnych ciat
parlamentarnych. W obu przypadkach referenda zakonczyty sie
niepowodzeniem, cho¢ z nieco innych przyczyn. Walijczycy dos¢
jednoznacznie odrzucili szerszg autonomie w 79 proc.
opowiadajgc sie przeciwko dewolucji. W Szkocji natomiast
niewielka wiekszos¢ gtosujacych (niecate 52 proc.)
opowiedziata sie za powotaniem lokalnego parlamentu jednak
problemem okazata sie frekwencja (niecate 33 proc.), ktdéra nie
przekroczyta progu niezbednego do uznania referendum za wazne
(konieczna byta 40 proc. frekwencja).

Referenda dewolucyjne zamknety na blisko 20 lat historie
demokracji bezposredniej w Wielkiej Brytanii. Do idei
referendéw powrdcono dopiero w latach 90. za rzaddéw Partii
Pracy pod przywdédztwem Tony'’ego Blaira.

W swoim manifesScie przedwyborczym laburzysci zapowiedzieli
powrot do idei dewolucji w Szkocji i Walii i poddanie tej
kwestii pod referenda. Oba odbyty sie we wrzesniu 1997 roku i
zakonczyty zwyciestwem zwolennikéw dewolucji. W Walii udato
sie to minimalng wiekszosScig gtosow (za byto 50,3 pro
gtosujacych) a w Szkocji tym razem udato sie znaczaco
przekroczy¢ wymagany prég frekwencji i za dewolucja
odpowiedziato sie 74 proc. gtosujgcych.



Efektem obu referendéw byto przyjecie rok pdzZzniej przez Izbe
Gmin ustaw dewolucyjnych i powotanie lokalnych parlamentéw o
ograniczonych kompetencjach.

W 1998 roku doszto do jeszcze jednego regionalnego referendum,
tym razem w Irlandii P6*nocnej. Miato ono przypieczetowad tzw.
porozumienia wielkopigtkowe z Kkwietnia tego samego roku
dotyczgce statusu Irlandii Péitnocnej. Poparcie dla porozumien
wyrazito 71 proc. gtosujacych. Tego samego dnia referendum w
tej sprawie odbyto sie w Irlandii, gdzie poparto je 94 proc.
wyborcow.

Wspomniane trzy gtosowania nie zakonczyty procesu
dewolucyjnego. Juz w 2004 roku doszto bowiem do referendum w
sprawie powotania regionalnego parlamentu pdétnocno-wschodniej
Anglii. Poczatkowo miaty odby¢ sie az trzy referenda dotyczace
takze Anglii poéinocno-zachodniej oraz w rejonie Yorkshire i
Humber. Odrzucenie zdecydowang wiekszosScig 78 proc. gtoséw
propozycji powotania lokalnego parlamentu na poétnocnym-
wschodzie oraz problemy techniczne z gtosowaniem droga
pocztowg spowodowaty jednak, ze dwa pozostate referenda
odwotano a pomyst powotania lokalnych parlamentdéw upadt na
dobre.

Do wykorzystania referendum w celu rozszerzenia uprawnien
wtadz lokalnych doszto jeszcze w 2011 roku w Walii, gdzie 63
proc. gtosujacych opowiedziato sie za umozliwieniem lokalnemu
parlamentowi podejmowania decyzji w 20 wyznaczonych obszarach
bez konieczno$ci kazdorazowego pytania o zgode Izby Gmin i
Lordow.

BEDZIE

I tak dochodzimy do poprzedniej kadencji parlamentu, ktéra
zaowocowata dwoma waznymi referendami. Pierwsze z nich,
przeprowadzone w maju 2011 roku, dotyczyto zmiany ordynacji
wyborczej w wyborach parlamentarnych z wiekszo$ciowej na
preferencyjna.



Gtosowanie takie zapowiedzieli liberalni demokraci w swoim
programie wyborczym w 2010 roku. Miat on odpowiada¢ na rosngce
niezadowolenie spoteczne dotyczgce krytykowanej coraz szerzej
obowigzujacej ordynacji dajgcej mandat z danego okregu tylko
zdobywcy najwiekszej 1liczby gtosdéw nawet jesli wygrat z
minimalng przewagsq.

Proponowany nowy system przewidywat mozliwo$¢ gtosowania na
wiekszg liczbe kandydatdéw poprzez ustalenie ich preferowanej
kolejnosci. Mandat zdobywat* wéwczas kandydat, ktdéry zdoby%
przynajmniej potowe wszystkich oddanych gtoséw. Jes$li zaden z
nich nie spetnit tego wymogu wdéwczas odrzucano tego z
najmniejszg liczbg gtosdéw a oddane na niego gtosy przekazywano
kandydatowi, ktdorego dany wyborca umiescit na drugim miejscu.
Ten sposdéb liczenia powtarzano do momentu kiedy ktdérys z
kandydatéw zdobyt wymagang bezwzgledng wiekszosS¢ gtosdw.

Taka ordynacja z powodzeniem stosowana jest m.in. w Irlandii,
Australii czy na Malcie a takze w wyborach samorzgadowych w
Szkocji i Irlandii Pdé%tnocnej.

Po wyborach i utworzeniu koalicji konserwatystdéw i liberalnych
demokratéw, referendum znalazto sie jako jeden z punktéw w
otwierajgcej nowag kadencje parlamentu mowy tronowej. W
gtosowaniu zdecydowang wiekszos¢ zdobyli jednak przeciwnicy
zmiany systemu wyborczego (przeciw gtosowato 68 proc.
wyborcow). Okaza*o sie wiec, ze Brytyjczycy sg wciagz
przywigzani do swojego systemu wiekszo$ciowego.

Najswiezszym akcentem referendalnym w brytyjskiej historii
jest rzecz jasna zesztoroczne referendum niepodlegtos$ciowe w
Szkocji. Media w catym kraju zyty nim przez dobrych kilka
miesiecy a wynik niemal do ostatniej chwili pozostawat
niepewny. Ostatecznie przewaga zwolennikdéw pozostania Szkocji
w Zjednoczonym Krdlestwie byta wieksza niz sie spodziewano ale
nie przeszkadza to szkockim nacjonalistom realnie marzy¢ o
powtdrzeniu referendum w najblizszych kilku latach.



W oczekiwaniu na referendum wunijne mozna z historii
brytyjskich referenddéw wyciggng¢ wazny i uspokajajacy wniosek,
ze Brytyjczycy bardzo ostroznie podchodzg do wszelkich
powaznych zmian i w ich ocenie sytuacji zwykle zwycieza
racjonalny interes, ktéry w tym przypadku oznacza pozostanie w

Unii Europejskiej pod warunkiem przeprowadzenia niezbednych
reform.
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