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W obliczu coraz wiekszego kryzysu, w ktérym pogrgza sie
gospodarka Rosji, wtadze wydtuzyty o kilka 1lat wiek
emerytalny, chronigc jednoczesnie interesy wielkich
przedsiebiorstw, ktdérym zapewniajg ulgi podatkowe i S$rodki
pomocowe oraz pozwalajg na masowe zatrudnianie pracownikoéw ,na
czarno”. Spadek popularnosci sktania Wtadimira Putina do
dziatan, ktdére majg odwrécié¢ te tendencje.

W potowie 2018 r., kiedy zaczynaty sie Mistrzostwa Swiata w
Pitce Noznej, w Rosji wygrali zwolennicy drastycznej reformy
systemu emerytalnego. Premier Dmitrij Miedwiediew, 1liczgc na
to, ze mistrzostwa odwrdécg uwage, zapowiedziat, ze kobiety
bedg pracowaty 63 lata zamiast 55, a mezczyZzni 65 lat zamiast
60.

Cho¢ prezydent starat sie trzymac¢ na uboczu, jego popularnos¢
spadta z 80 do 63% ocen pozytywnych. Setki akcji
protestacyjnych w catym kraju zmusity go do wystapienia przed
spoteczenstwem w telewizji. Jak nalezato sie tego spodziewacd,
Wtadimir Putin ztagodzit* projekt ustawy, w szczegdélnosSci
obnizajgc wiek emerytalny kobiet do 60 lat, oraz obiecat
wysokg rewaloryzacje emerytur: co roku $Srednio o tysigc rubli
(13 euro) przez szes¢ lat.

Operacja udata sie tylko potowicznie. 0 ile protesty uliczne
ucichty, o tyle wtadza poniosta porazki wyborcze. We wrzesniu
podczas wybordw regionalnych czterech kandydatéw -
ustepujgcych gubernatorow — wystawionych przez wiekszo$ciowg
partie Jedna Rosja musiato stang¢ do drugiej tury. W Rosji
jest to rzecz niezwykta. W regionach Wtodzimierza 1
Chabarowska wygrata opozycja nacjonalistyczna — Liberalno-
Demokratyczna Partia Rosji (LDRP). W obliczu wynikéw
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uzyskanych przez komunistow w Kraju Nadmorskim i Chakasji
wtadze manewrowaty przektadajgc gtosowanie lub anulujgc jego
wyniki.

W poréwnaniu z polityka prowadzong w innych krajach reforma
rosyjskiego systemu emerytalnego wyréznia sie rozmachem i
tempem. Do 2029 r. osoby zawodowo czynne bedg musiaty pracowacd
pie¢ lat dtuzej, aby uzyskac¢ swoje emerytury — co roku
dodatkowo sze$¢ miesiecy. W 1998 r. rzad Korei Potudniowej
rowniez wydtuzyt wiek emerytalny o piec¢ lat, ale przewidziat
powolniejszg progresje (co roku o trzy miesigce). W Niemczech
1 we Francji rzady wydtuzyty wiek emerytalny odpowiednio o rok
i o dwa lata (do 62 i 67 roku) — o dwa miesigce w skali
rocznej.

Argumenty obroncow reformy

Argumenty obrofAcéw reformy przypominajg to, co styszato sie
gdzie 1indziej przy podobnych okazjach. Przede wszystkim
starzenie sie spoteczenstwa. Zgodnie z oficjalnymi danymi
Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej (Rosstat) w Rosji jest
36,5 mln emerytdéw, a oséb zawodowo czynnych 83 mln, co
oznacza, ze na jednego emeryta przypadajg 2,3 osoby zawodowo
czynne; w 2003 r. przypadaty trzy. Tymczasem jest to sytuacja
przejsciowa, poniewaz na rynku pracy do pokolenia chaotycznych
lat 90. dotagczy wkrdétce liczniejsze pokolenie pierwszego
dziesieciolecia XXI w. — okresu silnego wzrostu gospodarczego
i przyrostu ludnosci.

Drugi argument demograficzny, to fakt, ze wiek emerytalny nie
wzrést od 1932 r., a tymczasem oczekiwana dalsza dtugos$¢
trwania zycia znacznie wzrosta. Zgodnie z danymi Rosstatu, na
ktére powotat sie Miedwiediew, na poczatku lat 30. wynosita
ona 35 lat, a obecnie wynosi 72,7. Przyjecie dla pordwnania
czasow, w ktorych umieralnos¢ niemowlgt byta bardzo wysoka i
obnizata Srednig, pozwala przedstawi¢ jedng z najnizszych w
Europie oczekiwanych dalszych dtugosci trwania zycia jako



sukces.

W 1932 r. tylko mniejszo$¢ osob w podesziym wieku miata
emerytury. Systemem emerytalnym objeto wszystkich mieszkancoéw
miast w 1956 r., a kotchoznikow dopiero w 1967 r. Wtedy
niemowle mogto oczekiwaé, ze bedzie zyt*o do 69,3 roku -
zaledwie trzy lata mniej niz obecnie. W 2018 r. zwtaszcza
mezczyzni majg czego sie bacd: na emeryture beda mogli przejsc
péttora roku pdézZzniej niz wynosi ich obecna oczekiwana dalsza
dtugos¢ trwania zycia (66,5 lat, natomiast u kobiet 77 lat).

Ekonomidci liberalni protestuja: nie liczy sie oczekiwana
dalsza dtugos¢ trwania zycia w chwili przyjscia na sSwiat, lecz
to, ile lat beda zy¢ emeryci. Zgodnie z wynikami badan
przeprowadzonych przez Narodowy Uniwersytet Badawczy Wyzsza
Szkota Ekonomiki i przytaczanych przez dziennikarzy i obroncow
reformy, osoby, ktdre przejda na emeryture, beda mogty liczyd,
ze przezyja na niej od 13,4 lat (mezczyzni) do 21,7 1lat
(kobiety) [1]. Tymczasem demograf Anatolij Wiszniewski
przypomina, ze wskazZznik ten wzrést nieznacznie od lat 60. i Ze
moze obnizy¢ sie w przypadku wydtuzenia czasu aktywnosci
zawodowej [2].

»Pokolenie kanapkowe” kobiet

Inny czesto podnoszony problem to rola spoteczna, jaka
tradycyjnie odgrywaja kobiety opuszczajgce rynek pracy w wieku
55 lat. Zdaniem socjolozki Jeleny Zdrawomystowej najmtodsze z
nich nalezg do tego ,pokolenia kanapkowego” [3], ktodre
podejmuje sie podwéjnej roli: zajmujg sie zardwno swoimi
wnukami, aby dzieci mogty pracowaé¢, jak 1 osobami
najstarszymi, o ktdére panstwo sie nie troszczy. Panstwo nic
nie proponuje matkom matych dzieci, aby utatwié¢ im prace
zawodowg, a juz tym bardziej nic nie proponuje opiekunkom o0s6b
starszych.

Kolejny argument to argument ekonomiczny: reforma pozwoli
zwiekszy¢ emerytury, ktére zardwno zwolennicy, jak i



przeciwnicy reformy uwazajg za zbyt niskie. Obecnie Srednia
emerytura wynosi 13 300 rubli miesiecznie (oko*o 220 euro), to
znaczy 34% Sredniego wynagrodzenia. W rezultacie 40% mezczyzn
i 66% kobiet kontynuuje dziatalno$¢ zawodowg przez piec lat po
osiggnieciu wielu emerytalnego [4]. Niemal tak samo wygladato
to w Zwigzku Radzieckim, lecz emeryci korzystali wéwczas z
lepszych oston socjalnych — w 1976 r. sSrednia emerytura
stanowita 52% wynagrodzenia, a stuzba zdrowia byta
dostepniejsza niz obecnie.

Kobiety, przechodzac obecnie na emeryture nadal pracujg w
tradycyjnie sfeminizowanych gateziach, w ktdérych wynagrodzenia
sg niskie — w szkolnictwie, szpitalnictwie, wustugach
socjalnych i kulturze. MezczyZzni godza sie na nisko optacane
,drobne prace”. W swoim wystgpieniu telewizyjnym Putin
obiecat, ze do 2024 r. emerytura wzros$nie do 20 tys. rubli
(260 euro). Obietnica ta jest mniej szczodra niz sie wydaje,
gdyz jesli inflacja bedzie rosta w takim tempie, w jakim rosta
w ciggu minionych sze$ciu lat, to podwyzka emerytur pozwoli
jedynie zrekompensowa¢ spadek sity nabywczej.

Demontaz Zwany mode rnizacj d

Prezydent Rosji ma wizerunek etatystycznego przywddcy, ktory
pragnie odbudowal¢ wertykat wtadzy. Podczas swoich dwéch
pierwszych kadencji (2000-2008) rzad przejat kontrole nad
strategicznymi sektorami gospodarczymi zagarnietymi przez
oligarchdéw, a zwtaszcza nad sektorem weglowodordow. Nawrdt
wzrostu gospodarczego pozwolit regularnie wyptacad
wynagrodzenia 1 emerytury. W rezultacie Putin stat sie
popularny wésréd klas ludowych i $rednich — tych ,maluczkich”,
ktérym lubi schlebiacd.

Tymczasem wielu obserwatordw lekcewazy fakt, ze kiedy Putin
zainstalowat sie na Kremlu, przystapit do ,modernizacji”
panstwa socjalnego, cigt wydatki publiczne i zaprowadzat
opodatkowanie korzystne dla przedsiebiorstw 1 wysokich



dochoddéw. Wprowadzit jedng stawke opodatkowania, wynoszgcg 13%
(2002), zreformowat stuzbe zdrowia 1 edukacje uzalezniajac
wysokos¢ (obcietych) wydatkéw federalnych na te cele od
spetnienia kryteridéw wydajnosci (2006-2012) i doprowadzit do
uchwalenia nowego, korzystnego dla pracodawcéw kodeksu pracy
(2002).

Nie oszczedzit* réwniez systemu emerytalnego. W 2002 r.
wprowadzono szczegdlnie niesprawiedliwg malejgca skale
procentowg sktadek, ktéra obowigzuje do dzis$. Ogromna
wiekszo$¢ pracownikédw najemnych wptaca do panstwowej kasy
ubezpieczenia spotecznego 22% swojego wynagrodzenia brutto,
lecz ci, ktérzy w 2018 r. zarabiali ponad 67 900 rubli (885
euro), tzn. 15% najlepiej zarabiajacych pracownikéw najemnych,
uiszcza sktadki zaledwie o 10% wyzsze do tego progu. W tymze
2002 r. wtadze zaprowadzity ponadto system obowigzkowych
funduszéw emerytalnych. 0dtad 6% sktadek emerytalnych nie
zasila kasy ubezpieczen spotecznych i finansowania biezgcych
emerytur, lecz trafia do posrednikdéw finansowych lub do
prywatnych funduszéw emerytalnych.

W 2005 r. po raz pierwszy zacigt sie mechanizm planéw
oszczednos$ciowych. Bezprecedensowy w Rosji poradzieckiej ruch
protestacyjny sprzeciwit sie ,monetyzacji Swiadczen
socjalnych”, ktéra zmierzata do redukcji przyznawanych bardzo
szerokim grupom spotecznym Srodkdow pomocowych w naturze
(komunikacja, opieka zdrowotna itd.). Rzad musiat zrewidowad
projekt ustawy.

Po kryzysie sSwiatowym

Atmosfere poprawity pewne, utatwione przez wzrost notowan
weglowodordw i bardzo nagtosnione, posuniecia, zwtaszcza
ykapitat macierzynski” - stosunkowo wysokie $wiadczenie na
drugie dziecko — oraz programy federalne w sferze edukacji,
ochrony zdrowia 1 budownictwa mieszkaniowego. Towarzyszyty
temu, przynajmniej przez pewien czas, podwyzki wynagrodzen



nauczycieli i pracownikow stuzby zdrowia, jak réwniez wzrost
wydatkow panstwa na odnowe budynkéw.

Swiatowy kryzys gospodarczy 2008 r. potozyt kres takiej
polityce. Recesja, ktdra zaczeta sie w Rosji w 2014 r. wraz ze
spadkiem ceny barytki ropy naftowej i sankcjami zachodnimi po
aneksji Krymu, sktonita rzad do ozywienia polityki cie¢
budzetowych — w pierwszej kolejnos$ci cie¢ wydatkdéw na cele
socjalne, na edukacje 1 ochrone zdrowia. Najwiekszym
przedsiebiorstwom przyznano jednoczes$nie sSrodki pomocowe i
ulgi podatkowe — zwtaszcza spétkom naftowym, ktdre naleza do
najrentowniejszych [5].

Sankcje zachodnie pociagnety za sobg obnizki podatkdéw tych
miliarderéw, ktérym zakazano pobytu na Zachodzie [6], tzn.
nalezgcych do ko6t bliskich Putinowi. Zgodnie z danymi
Trybunatu Obrachunkowego Federacji Rosyjskiej ulgi podatkowe
powodujg w budzecie federalnym niedobdr na sume 11 bln rubli
(130 mld euro). Wptywy do budzetu wynoszg w 2018 r. tylko 15
bln rubli (200 mld euro) [7].

Wydtuzenie wieku emerytalnego, podwyzka VAT z 18 do 22%,
zapowiedZ podwyzki liniowego podatku dochodowego: obecne
reformy jeszcze bardziej wzmacniajg o0gdélng tendencje do
redukcji sktadek przedsiebiorcéw na Swiadczenia spoteczne i
podatkéw od kapitatu przy jednoczesnym wzroscie opodatkowania
dochodéw z pracy — przede wszystkim z pracy skromnie
zarabiajgcych pracownikoéw najemnych.

Wtadza wzywa spoteczenstwo do posSwiecen w imie
miedzynarodowego prestizu Rosji. Tymczasem inne Zroédia
finansowania pozwolityby wutrzyma¢ wiek emerytalny i
zwaloryzowac¢ emerytury, zwtaszcza w kraju, w ktérym stanowig
one jedynie 7% PKB — dla poréwnania: we Francji, w Portugalii,
w Polsce stanowig one 14%.



0 dobre samopoczucie

Trybunat Obrachunkowy zaleca ograniczenie ulg przyznanych
wielkim przedsiebiorstwom publicznym, ktdére pragng ograniczyd
dywidendy wptacane do budzetu panstwa-akcjonariusza. Nie czyni
tego bez powodu: wptywy tego rodzaju zmalaity w 2017 r.
czterokrotnie i stanowity wéwczas 667,6 mld rubli (8,79 mld
euro). Gtéwny rzecznik spraw socjalnych w Dumie, poset Oleg
Szejn z centrolewicowe]j Sprawiedliwej Rosji domaga sie
wszczecia walki z niszami podatkowymi, wprowadzenia jednolitej
skali procentowej skt*adek na ubezpieczenia spoteczne oraz
retorsji wobec przedsiebiorstw, ktdére oszukujg fiskusa Llub
ukrywaja przed nim rzeczywiste 1liczby zatrudnionych
pracownikéw — ocenia sie, ze w Rosji zatrudnionych ,na czarno”
jest 34,5 mln osdb.

Realne dochody ludnos$ci spadty od 2014 r. o okoto 10% [8],
lecz rzad woli dba¢ o dobre samopoczucie wielkich fortun. 0
ile uchwalenie ustawy skutkowato demobilizacjg protestujgcych,
o tyle wtadza nie wyszta z tego obronng reka. ,0dwotywanie sie
do «tradycyjnych wartosci» i «duchowej unii wiekszosci» po to,
aby zespoli¢ spoteczenstwo wokét jego przywddcy narodowego,
nie odnosi skutku, kiedy chodzi o tak niepopularne
posuniecie”, zauwaza Ilja Budrajtskis, historyk, publicysta 1
lewicowy dziatacz polityczny.

W oczach wielu zwolennikéw Putina, do niedawna dajgcych sie
uwies¢ jego wizerunkiem opiekuna ,maluczkich”, sprawa jest
jasna: interesy klas ludowych i Srednich nie liczg sie w
obliczu interesdéw elit gospodarczych i finansowych. Pod tym
wzgledem latem 2018 r. skonAczyty sie czasy euforii
spowodowanej aneksjg Krymu.
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