Bronmy sie przed drenazem!

28 lutego 2013

0 stabosciach rodzimej gospodarki oraz o patologiach
zwigzanych ze specjalnymi strefami ekonomicznymi rozmawiamy z
prof. Jerzym Zyzyrfiskim, specjalistg m.in. w dziedzinie
zarzagdzania i ekonomii sektora publicznego.

KONRAD MALEC: W mediach mamy propagande zielonej wyspy, kraju,
do ktorego nie zawitat kryzys ekonomiczny. Jak naprawde
Swiatowa recesja wptyneta na polska gospodarke? Jakie beda jej
skutki?

JERZY ZYZYNSKI: ,Zielona wyspa” to iluzja. Za rzaddéw Prawa i
Sprawiedliwo$ci wskoczylismy na wyzszy poziom wzrostu
gospodarczego, ale potem w wyniku kryzysu tempo tego wzrostu
spadto o 3-4 punkty procentowe. To konsekwencja faktu, iz
jestesmy przywigzani do Unii Europejskiej, nasza gospodarka
nie jest samodzielna, lecz silnie powigzana z gospodarka
unijng i silnie uzalezniona od zagranicy, wiec gdy Wspolnota
spada w dét, to my tez. Kiedys, gdy kryzys dotknat przemystu
stoczniowego w Europie Zachodniej, my moglismy wyptyng¢ na
powierzchnie z naszym przemystem stoczniowym, przyjgé¢ nowe
zlecenia itd. — mielismy, zreszta wcigz mamy, atut nizszych
kosztédw pracy i nie wykorzystalismy tego, za to zmarnowalismy
przemyst stoczniowy. A teraz z czym wypityniemy? Nie mamy
wtasnej niezaleznej gospodarki, ktdéra oferowataby sSwiatu
wysokiej klasy przetworzone produkty. Inne kraje rozwinety np.
przemyst samochodowy — my zajmujemy sie tylko montazem
zagranicznych aut.

Obecny kryzys jest gtéwnie kryzysem sektora finansowego i
powigzan tego sektora z gospodarka. Jesli nie nastagpi
ozdrowienie sSwiadomosci, jakie sg konsekwencje obecnego
funkcjonowania Swiatowego systemu finansowego, to ten kryzys
sie nigdy nie skonczy. Méwi o tym ksigzka Jana Toporowskiego
pod przewrotnym tytutem ,Dlaczego gospodarka Swiatowa
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potrzebuje krachu finansowego” — ano potrzebuje po to, zeby
sie odnowi¢. W podobnym duchu pisat Paul Dembinski w
,Finansach po zawale”, Ze musi nastgpi¢ przewartosciowanie
kryteridw, celéow i paradygmatéw w mySleniu o finansach.

— Méwiac o relacjach sytemu finansowego z kryzysem, warto
zauwazy¢, ze w Polsce system bankowy jest w przewazajacej
mierze w posiadaniu kapitatu zachodniego.

— Tak, to byt ogromny btad. Jak mozna byto oddawal system
krwionosny gospodarki?! Mozna troche pozy¢ z transplantowanym
sercem, ale nie mozna z nim wykona¢ wiekszego wysitku..
Potrzebne nam wtasne serce, wtasny uktad krgzenia. Osoby,
ktéore dopuscity do wyprzedazy — i to za naprawde niewielkie
pienigdze - polskiego systemu bankowego, powinny za to
odpowiedzie¢. Za rzaddéw Prawa i Sprawiedliwos$ci w celu
zbadania procesu prywatyzacji bankéw zostata powotana komisja
$ledcza, ktora chciata przestucha¢ m.in. byta prezes NBP Hanne
Gronkiewicz-Waltz, jednak Trybunat Konstytucyjny zwolni%
prezesdéw Banku Centralnego z zeznawania przed komisja,
uzasadniajgc to niezalezno$cig tej instytucji. To byto
karygodne — najwyrazZzniej petnienie takiego stanowiska stawia
ponad prawem. A przeciez chodzito tylko o z*ozenie zeznan
przez osobe, ktora juz od kilku lat nie sprawowata tej
funkcji.

— Unijne dotacje oraz inwestycje infrastrukturalne, zwigzane
m.in. z Euro, mogty zniwelowaé efekt kryzysu. Czy w zwiagzku z
tym mozemy sie spodziewac, ze teraz polska sytuacja
gospodarcza znaczaco sie pogorszy?

— Niestety, mozemy sie tego spodziewac. Infrastruktura sprzyja
wzrostowi gospodarczemu, ale go nie zastgpi. Tak jak ruch
samochodowy — mozna zbudowa¢ autostrade, ale jesli nie ma
samochodéw, to sg to pienigdze wydane na darmo. Co z tego, ze
zbudowano infrastrukture gigantycznym kosztem, skoro nie ma
przedsiebiorstw produkujgcych polskie towary, nie ma stoczni
itd. Jaki jest najlepszy sposdb na bezrobocie? Kupowa¢ polskie



produkty. Oczywiscie zeby kupowaé¢, to trzeba najpierw je
wytworzy¢. Tymczasem w sklepach niewiele jest polskich marek,
tylko albo chinskie, albo np. niby-niemieckie, 1lecz
wyprodukowane w Chinach. Ale gdy Niemcy produkujg w Chinach,
to i tak zgarniajg z tego zyski. Natomiast Polska swoje
przedsiebiorstwa zlikwidowata 1 jeszcze pozwala na to, zeby z
tego, co zostato, zgarniali zyski inni. A utrata zyskoéw to
utrata czesci dochodu narodowego.

— Sposobem na bezrobocie miaty by¢ specjalne strefy
ekonomiczne. Na ile spetnity poktadane w nich nadzieje?

— Specjalne strefy ekonomiczne to ciekawy eksperyment.
Powstaty w ok. 300 gminach, co stanowi 11 proc. ogétu gmin.
Ale na przyktad na Dolnym Slasku ponad dwa razy wiecej, bo 25
proc. gmin udostepni*o tereny dla stref. 0d 1995 r. na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w tych strefach wydano
1200 zezwolen, zainwestowano w nich 60 mld zt, zatrudnienie
znalazto 200 tys. oséb. Ale trzeba powiedzieé, ze po czesSci
byty tworzone na gruzach wczesniej istniejgcego przemystu. W
niektérych strefach najpierw polikwidowano zaktady
przemystowe, a pdézniej stworzono obszar uprzywilejowany, zeby
powstaty miejsca pracy dla bezrobotnych. To troche bez sensu —
lepiej bytoby nie 1likwidowac¢, 1lecz starac¢ sie tak
przeksztatci¢ te przedsiebiorstwa, zeby przetrwaty. Ale tego
nawet nie probowano zrobic¢. W ogdle nie byto zadnej polityki
przemystowej.

Jednak gt*oéwny problem ze specjalnymi strefami ekonomicznymi
jest taki, ze kluczowym bodZzcem do prowadzenia tam
dziatalnosci sg ulgi podatkowe. Strefy to obszary
uprzywilejowane podatkowo. Ale panstwo nie moze funkcjonowad
na takiej zasadzie, ze zbyt wielu bedzie mia*o ulgi podatkowe.
Strefa nie moze by¢ sposobem na ucieczke przed zobowigzaniami
wobec panstwa. Panstwo potrzebuje przeciez okres$lonej puli
Srodkdéw na sfinansowanie swoich wydatkéw — zawsze podkreslam,
ze kryzys finanséw publicznych polega nie na tym, ze jest
deficyt, lecz na niedofinansowaniu obszardéw, za ktore panstwo



jest odpowiedzialne. OczywisScie samo stworzenie miejsc pracy
juz poprawia sytuacje o tyle, ze pracownicy ptacg podatki, ale
to za mato, bo ptacg podatki od bardzo niskich wynagrodzen, a
ich pracodawcy sg z wielu podatkdédw zwolnieni. System podatkowy
musi korzystac¢ z réznych Zrdédetr dochodéw, musi byc¢ zasilany
podatkami od osdéb fizycznych, oséb prawnych i podatkami
posrednimi. Trzeba pamietaé¢, ze podatki ptacimy na rzecz
panstwa — swojego przeciez, nie obcego! — wiec powinni to
zobowigzanie wypeiniaé¢ i pracownicy, i przedsiebiorcy.

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa, to szczegdlnego znaczenia
nabiera kwestia zyskow. Problem polega na tym, ze w przypadku
przedsiebiorstw przejetych przez kapitat zagraniczny zyski
zazwyczaj nie zostajg w kraju. Zagraniczne spO6tki, ktére
funkcjonujg w specjalnych strefach ekonomicznych, transferuja
zyski do innych panstw, wiec tracimy czes¢ naszego dochodu
narodowego. Dobrze bytoby, gdyby w zamian za zwolnienia z
podatkéw takie firmy zostaty zobowigzane do inwestowania
zyskéw w kraju. Co$ za cos. Niestety w przypadku specjalnych
stref ekonomicznych zabrakto wywazenia wzajemnych korzysci.
Nie ma zadnej gwarancji, ze zagraniczny inwestor zostawi zyski
w kraju ani nawet, Zze zaptaci godne pensje pracownikom.
Widziatem taka specjalng strefe ekonomiczng, gdzie pracownicy
dostajg wynagrodzenia na poziomie pensji minimalnej — to jest
po prostu wyzysk. Podsumowujgc, te firmy wykorzystujg
najtanszg site roboczg, majg zwolnienia z podatkdédw i jeszcze
wyprowadzajg zyski. Raj na ziemi dla takich przedsiebiorcoéw,
ale nie dla Polakdéw. Dla nas jest tylko ciezka harowka za
najnizsze wynagrodzenie i w efekcie brak $rodkéw w budzecie na
stuzbe zdrowia czy szkolnictwo.

Jesli przedsiebiorcy z SSE nie ptaca podatkdédw, to kto$ inny
musi to robi¢ w wiekszym stopniu, zeby wyréwnaé¢ braki w
budzecie. Prosze zwrdéci¢ uwage chocéby na to, co dzieje sie w
ochronie zdrowia. Sk*adka zdrowotna wynosi 9%. W krajach
poréwnywalnych z Polskg ksztattuje sie ona na poziomie od 13
do 15%, normg jest 14%. Kilka dni temu przeczytatem w prasie,



ze gdzie$ na potudniu Polski szpital zakupit* drogie,
wyrafinowane urzadzenie do regeneracji stawéw kolanowych,
ktérego jednak nie mozna w peini wykorzystywac, bo NFZ da%
pienigdze tylko na bodajze 100 zabiegbéw i wiecej nie bedzie. A
dlaczego NFZ nie ma na to pieniedzy? Bo sktadka jest za niska.
Powinna wynosi¢ okot*o 14-15%, ale dzielona miedzy pracownika i
pracodawce, bo pracownika juz nie mozna obcigzal jeszcze
wyzszym podatkiem. Trzeba by zatem podwyzszy¢ koszty pracy.
Oczywiscie pracodawcy beda oponowaé¢, cho¢ sg one niskie, jedne
z najnizszych na kontynencie.

I w tym kontekScie — zbyt niskich podatkéw i sktadek, zeby
sfinansowa¢ ustugi publiczne — specjalne strefy ekonomiczne
funkcjonujg kosztem nas wszystkich, kosztem catego kraju. A
panstwo kompletnie ten problem lekcewazy. Panstwo, ktére w
zatozeniu jest systemem organizacyjnym, majgcym zapewnid
lepsze zycie spoteczenstwu, w ogdle sie tymi sprawami nie
interesuje. Wrecz przeciwnie, panstwo dziat*a na rzecz tych
wtasnie szemranych biznesmenéw, ktdérzy chcag nas tylko
owydoic¢”. To co to za panstwo? Nie ma sie czemu dziwié, ze
obywatele sie od tego panstwa odwracajg, ze np. Polki wola
jecha¢ do Anglii i tam rodzi¢ dzieci, a nie w Polsce.

— Jak sprawié¢, aby te zyski pozostawaty w Polsce?

— Opodatkowac¢ je. Albo tworzy¢ specjalne strefy ekonomiczne
tylko dla polskich przedsiebiorcow. Bo ci zachodni traktuja
Polske jak poletko, ktére moga wyeksploatowa¢ do cna i
zostawi¢ jatowag glebe, tzn. zostawil spoteczenstwo, ktdére ma
niezaspokojone podstawowe potrzeby, rodziny zyjgce w nedzy, bo
tzw. umowy Smieciowe nie daja im zabezpieczenia, i tak dalej.
To jest, mowiagc metaforycznie, finansowe wyjatowienie tej
gleby ekonomicznej.

— A co sadzi Pan o podatku obrotowym? Czy bytoby to dobre
rozwigzanie wobec firm, ktére wyprowadzaja zyski z kraju?

— Podatek obrotowy moze bytby dobrym rozwigzaniem wobec



przedsiebiorcéw, ktérzy wyprowadzajg zyski, ale wobec
pozostatych juz nie. Niedawno dyskutowatem 2z Robertem
Gwiazdowskim, ktory wpadt na taki ,genialny” pomyst, zeby
zlikwidowa¢ podatek dochodowy, a na jego miejsce wprowadzid
jednoprocentowy podatek od sprzedazy. Znam firme, ktdra ptaci
podatku 7 tysiecy, zgodnie z tym, jaki zysk osiggneta, a gdyby
ptacita podatek od obrotu, tzn. od sprzedazy, to jej
zobowigzanie wynositoby 40 tysiecy. Trzeba miec¢ dochdd, zeby
zaptaci¢ podatek. Gdy sie ptaci od sprzedazy, a firma ma
bardzo niskg stope zysku, to doprowadzimy jag tym podatkiem do
ruiny. Dlatego nalezy takim rozwigzaniem operowal ostroznie.
Obawiam sie, ze jesli zastosujemy powszechnie podatek
obrotowy, to uczciwy przedsiebiorca, ktéry ma niskie zyski,
upadnie, a nieuczciwy i tak sie jako$ wymiga.

— Czy Pana zdaniem SSE w jakikolwiek sposdéb spetnity swoja
funkcje w zakresie podtrzymania i przyspieszenia rozwoju
regiondw?

— W jakims$ stopniu tak, bo zawsze lepiej, gdy sa miejsca
pracy, nawet za 1500 ztotych miesiecznie, niz gdy nie ma ich
wcale. Ale wiekszych korzysci ze stref nie ma. Bogactwo kraju
czy regionu bierze sie stad, ze ludzie majg prace 1 zarabiaja
godziwe pienigdze, ktdére nastepnie wydaja, kupujac produkty z
wtasnego kraju, p*aca podatki, z tych podatkéw budowane sg
drogi, szkoty, optacani nauczyciele, lekarze, i tak dalej.
Zeby region czy kraj mogty sie rozwijaé, to ludzie muszg w
nich zarabia¢, w nich wydawa¢ te pienigdze i w nich ptacid
podatki — tak sie buduje wspdlng lepszg przysztos¢. A jezeli
budujemy jaka$ enklawe, gdzie przedsiebiorcy sg zwolnieni z
podatkéw i ptacg jak najmniej swoim pracownikom, zyski
natomiast wyprowadzajg z kraju, to nie ma zadnych perspektyw
na przysztosc.

— Dziekuje za rozmowe.

Z prof. Jerzym ZyzyAskim rozmawiat Konrad Malec (28.01.2013)
Zrédto: Nowy Obywatel
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NOTA BIOGRAFICZNA

Prof. Jerzy Zyzyriski (ur. 1949) — profesor nauk ekonomicznych,
specjalista w dziedzinie statystyki, makroekonomii. Absolwent
Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, w
pracy naukowej zajmuje sie ekonomig sektora publicznego,
politykg fiskalng i polityka pieniezng oraz ich wzajemnymi
relacjami. O0dbyt staze zagraniczne na Wydziale Ekonomicznym
Uniwersytetu w Panamie, w Edinburgh University Management
School, na Uniwersytecie w Glasgow. Po studiach pracowat jako
asystent w Instytucie Organizacji, Zarzgdzania i Ekonomiki
Przemystu Budowlanego, nastepnie na Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego jako asystent, potem jako adiunkt,
a obecnie (od 1999) na stanowisku profesora. W latach
2000-2001 petnit funkcje kierownika Katedry IlosSciowych Metod
Zarzadzania. W 2002 r. zostat kierownikiem Zaktadu Gospodarki
Publicznej w katedrze Gospodarki Narodowej. W okresie
1992-1995 wspodtpracowat z Wyzszg Szkotg Bankowos$Sci i
Ubezpieczen. W latach 2000-2002 wyktadat w Wyzszej Szkole
Organizacji i Zarzadzania im. Bogdana JanAskiego. W 2002
profesor wizytujgcy w Le Moyne College w Syracuse (Nowy Jork).
Pracowat tez, do 2012 r., na stanowisku profesora na Wydziale
Zarzadzania Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Humanistycznej w
Skierniewicach. W latach 1990-93 wchodzit w sktad Senatu
Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1981-1985 byt
pracownikiem Departamentu Badan Spotecznych Gt*oéwnego Urzedu
Statystycznego. 0d 1985 do 1989 pracowat jako konsultant i
analityk w Centrum Badania Opinii Spotecznej. W latach
1993-1996 pracowat jako ekspert ekonomiczny w Zespole Budzetu
i Finans6w Biura Studidéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu. 0d 1998
do 2004 zasiadat w Radzie Spoteczno-Gospodarczej przy Rzadowym
Centrum Studidéw Strategicznych. Byt ekspertem sejmowych
komisji $ledczych ds. prywatyzacji PZU (2005) oraz ds.
prywatyzacji sektora bankowego (2006-2007). W 2011 r. otrzymat
tytut profesora zwyczajnego. W wyborach w 2011 r. z listy
Prawa i Sprawiedliwos$ci uzyskat mandat poselski w okregu
opolskim. W 2002 r., za zastugi w pracy naukowej 1



dydaktycznej, zostat odznaczony przez prezydenta Srebrnym
Krzyzem Zastugi.



