Branza tytoniowa alarmuje o
drastycznych podwyzkach
akcyzy

18 lipca 2024

Ministerstwo Finansdw chce wprowadzi¢ drastyczne podwyzki
akcyzy na wyroby tytoniowe. Ich skala ma by¢ kilkukrotnie
wieksza, niz zaktadata obowigzujgca od 2022 roku mapa
akcyzowa, czyli porozumienie wypracowane po dtugich
konsultacjach z rynkiem. Juz w przysztym roku akcyza na wyroby
tytoniowe, zamiast o pilierwotnie =zaktadane 10 proc. na
wszystkie kategorie wyrobéw, ma wzrosngé¢: o 25 proc. na
papierosy, o 38 proc. na tyton do palenia oraz o 50 proc. na
wktady do podgrzewaczy tytoniu. NowoScig jest objecie
podwyzkami rdéwniez ptyndéw do e-papierosdw, na ktore w 2025
roku akcyza wzrosnie o 75 proc.

Przedstawiciele branzy tytoniowej alarmujg, ze skala podwyzek
akcyzy jest bezprecedensowa, a odejscie od réwnych, 10-proc.
podwyzek akcyzy moze doprowadzi¢ do destabilizacji legalnej
sprzedazy i zaburzy¢ réwnowage, ktéra panowata na tym rynku od
kilku lat. Dodatkowo alarmujg, ze tak drastyczne podwyzki
spowodujg szybki rozrost szarej strefy. Straci na tym budzet
panstwa, konsumenci i caty legalny rynek. Po podwyzkach paczka
papierosow podrozeje o ok. 3 z%*, paczka wktaddéw do
podgrzewaczy tytoniu — o ok. 2 z%*, a e-papierosy o pojemnos$ci
2 ml — o ok. 1 zt.

~Wprowadzenie =zaproponowanych przez ministra finansow
drastycznych podwyzek na wyroby nikotynowe i tytoniowe jest
ztamaniem umowy spotecznej, ktdra zostata zawarta miedzy
przedsiebiorcami a ministerstwem w 2021 roku i przewidywata
mape drogowg podwyzek akcyzy na te wyroby na poziomie 10 proc.
rocznie az do 2027 roku” — mowi agencji Newseria Magdalena
Szewczyk-Pochrzest, dyrektorka Krajowego Stowarzyszenia
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Przemystu Tytoniowego (KSPT).

Mapa akcyzowa — czyli plan stopniowego podnoszenia stawek
akcyzy na uzywki (wyroby tytoniowe i alkoholowe), wypracowany
przez Ministerstwo Finanséw w porozumieniu z rynkiem — zaczeta
obowigzywa¢ z poczatkiem 2022 roku. W przypadku wyrobdw
tytoniowych plan zaktada*, ze akcyza na papierosy, tyton do
palenia i wktady do podgrzewaczy tytoniu bedzie rosta po
réwno, o 10 proc. rocznie, az do 2027 roku. Ministerstwo
FinansOw zdecydowato sie odejs¢ od tego porozumienia i zmienic
zapisany w ustawie plan podwyzek tego podatku, wprowadzajac
wyzsze 1 zréznicowane podwyzki.

0 potrzebie bardziej zdecydowanego zwiekszenia akcyzy na
alkohol i papierosy na poczatku lipca w wywiadzie w TVN24
méwita ministra zdrowia Izabela Leszczyna. Jak podkreslita,
Ministerstwo Finansdéw ma analizy, z ktéorych wynika
jednoznacznie, ze w Polsce papierosy 1 alkohol mocny sag
najtansze w catej Europie.

Wedtug wyliczen KSPT kumulatywne podwyzki akcyzy na wyroby
tytoniowe w latach 2022-2027 siegng 109 proc. na papierosy,
165 proc. na tyton do palenia oraz 401 proc. na wktady do
podgrzewaczy tytoniu. Zgodnie z pierwotng mapg akcyzowg miato
to by¢ odpowiednio 61 proc., 61 proc. oraz 222 proc. tacznie o
228 proc. w tym okresie wzros$nie tez akcyza na ptyny do e-
papierosdw, ktore wczesniej nie byty objete mapa akcyzowa
podwyzek. ,Ta decyzja jest dla przemystu niezrozumiata, naszym
zdaniem pochopna i wprowadzona zbyt szybko, a jej konsekwencja
bedzie drastyczny wzrost cen wyrobdw tytoniowych” — méwi
Magdalena Szewczyk-Pochrzest.

Z kolei Warsaw Enterprise Institute ocenia, ze to kolejny
przyktad patologii polskiej legislacji gospodarczej,
polegajgcej na wprowadzaniu nagtych, nieprzedyskutowanych 1
arbitralnych zmian, zwtaszcza w prawie podatkowym. Podobnego
zdania sg tez eksperci Business Centre Club. ,Podwyzki akcyzy
zapowiedziane przez Ministerstwo Finansdéw sg szokujace nie



tylko dla branzy tytoniowej, ale réwniez dla doradcow
podatkowych, poniewaz nowy rzad zapowiadat nowe podejs$cie do
wspOtpracy z przedsiebiorcami, szesSciomiesieczne vacatio legis
i prawdziwe konsultacje. Natomiast w tej chwili mamy powtdrke
z przesztosci i zmiany pokazywane na slajdach, bez przepiséw,
bez oceny skutkéw regulacji” — méwi Szymon Parulski, ekspert
ds. akcyzy BCC.

Organizacje pracodawcéw, producentdéw tytoniu, zwigzki
zawodowe, plantatorzy i handel nie kryjg rozczarowania faktem,
ze nowe Ministerstwo Finansdw — bez zadnego uprzedzenia rynku
— chce zrezygnowa¢ z wypracowanego z trudem porozumienia,
ktére miato zapewnial przewidywalnos¢ i ciggtosc¢ biznesowq.
Jak wskazuja, to podwazenie zaufania do panstwa i kolejny
przyktad niestabilnos$ci systemu podatkowego, a tak nagte
podwyzki akcyzy uderzg m.in. w mate i Srednie firmy oraz ponad
25 tys. rolnikéw zyjacych w Polsce z uprawy tytoniu.

~Wszelkie wahania, wszelkie kryzysy w branzy tytoniowe]
wptywajg réwniez na plantatordéw tytoniu. To moze doprowadzid
do kryzysu, poniewaz ograniczy nam zbycie produkcji surowca
tytoniowego” — méwi Przemystaw Noworyta, dyrektor Polskiego
Zwigzku Plantatordow Tytoniu. ,Tak duze podwyzki akcyzy to jest
tez nieprzewidywalnos$¢ w kontraktacji tytoniu i w cenach
oferowanych za nasz surowiec. My przerabialismy juz taka
sytuacje lata temu, kiedy znaczgco podwyzszano podatek
akcyzowy i niestety nasze zamdwienia malaty, wolumen upraw
spadat. Teraz obawiamy sie powtdérki tej sytuacji”.

Przedstawiciele rynku podkreslaja, ze nagte, drastyczne
podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe przyczynig sie do
zachwiania réwnowagi rynkowej i rozrostu szarej strefy. W 2023
roku udziat nielegalnych papieroséw w rynku spadt ponizej
historycznego minimum, do mniej niz 5 proc., na czym zyskaa
legalna czes¢ branzy i budzet panstwa, poniewaz dochody z
tytutu akcyzy na wyroby tytoniowe rosty. W 2022 roku wyniosty
one 25,57 mld zt, czyli o 11 proc. wiecej niz rok wcze$niej. W
2023 roku byto to juz 27,7 mld zt. Teraz ta sytuacja moze sie



odwrécic.

»Szacunki branzy, wykonane w ekspresowym tempie, pokazujg z
kolei, ze juz w drugim roku tych podwyzek zapowiadanych przez
ministra finansdw wptywy z akcyzy beda mniejsze niz w
przypadku juz obowigzujacej mapy akcyzowej. Tak wiec droga na
skroty nie przyniesie dobrego rezultatu dla budzetu panstwa” —
dodaje Szymon Parulski.

Ekspert zwraca tez uwage na fakt, ze Ministerstwo Finansdéw nie
przedstawito oceny skutkéw regulacji do zaproponowanych
rozwigzan. Wszystkie organizacje dziatajgce w szeroko
rozumianej branzy tytoniowej zaapelowaty do ministra o
podtrzymanie obowigzujgcych rozwigzan, ktdére zapewniaty
stabilnos¢ i byty korzystne dla budzetu. Jak wskazujg, licza
na merytoryczng dyskusje, opartg na solidnych szacunkach.

»Mapa akcyzowa — wbrew naszym poczgtkowym watpliwoSciom -
sprawdzata sie bardzo dobrze, poniewaz branze nig objete
dostarczaty wptywOw przewidzianych w ocenie skutkéw tej
regulacji. W przypadku branzy tytoniowej te wptywy byty nawet
wyzsze niz zapowiadane. Natomiast jej najwieksza wartos$ciag
byta stabilnos$¢, poniewaz konsumenci nie byli zaskakiwani
podwyzkami i chociaz ceny rosty, szara strefa malata” -
wyjasnia ekspert BCC. ,Skutki odejscia od tej mapy akcyzowej
bedg odczuwalne szerzej niz tylko przez branze tytoniowg i
konsumentéw tych wyrobdw. Powstaje tez pytanie, czy za chwile
kolejne branze nie zostang zaskoczone podobnymi, nagtymi
podwyzkami” .

Wedtug danych rynkowych zaprezentowanych przez KSPT w 2023
roku sprzedaz papieroséw w Polsce sie ustabilizowata,
osiggajgc poziom ponad 49 mld sztuk. Zgodnie z ostatnim
raportem Polskiej Akademii Nauk papierosy pali blisko co
trzeci dorosty Polak (28,8 proc.), z kolei e-papierosow uzywa
4,8 proc., a podgrzewaczy tytoniu 4 proc. dorostych.
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