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Nowy raport NIK obnaza fakt, ze Specjalne Strefy Ekonomiczne
to sztandarowy przyktad ideologicznego, a nie pragmatycznego
podejsScia do gospodarki.

Istniejgce od potowy 1lat 90. SSE to wyodrebnione
administracyjnie czesci kraju, gdzie przedsiebiorcy moga
prowadzi¢ dziat*alnos¢ na preferencyjnych warunkach. Pomoc
publiczna udzielana firmom inwestujgcym w strefach obejmuje
m.in. zwolnienia i ulgi podatkowe, sprzedaz gruntéw ponizej
ich wartosci oraz dotacje celowe. Ideg zaktadania stref jest
przycigganie kapitatu, zwtaszcza zagranicznego, do regiondw
stabo rozwinietych, ze strukturalnym bezrobociem. Dzieki temu
majg tam powstawa¢ nowe miejsca pracy. Samorzadowi politycy
lubig przywotywaé¢ nazwy duzych firm, ktdére zdecydowaty sie
rozpoczg¢ dziatalnos¢ w ,ich” strefach, obowigzkowo dodajgc do
tego informacje o liczbie o0séb, ktdére znalazity tam
zatrudnienie.

Warto skonfrontowa¢ te propagande sukcesu z twardymi danymi. O
ile jednak wurzedowego optymizmu mamy az nadto, ze
szczeg6towymi wyliczeniami jest znacznie gorzej. Najwyzsza
Izba Kontroli w*asnie ujawnita, Zze rzad nie zna wszystkich
kosztéw ponoszonych przez panstwo w zwigzku z funkcjonowania
stref. RoOowniez wielko$¢ dotychczas udzielonej pomocy
publicznej nie jest doktadnie znana. W rezultacie, niemozliwa
jest rzetelna ocena optacalnosci tego instrumentu.

NIK wyjasnia, ze Ministerstwo Gospodarki nie prowadzito dotad
analiz efektywnosci SSE. Nie pordwnywano poniesionych kosztow
z takimi korzy$ciami, jak nowe miejsca pracy czy wzrost
dochodéw z podatkdéw lokalnych. Brakuje refleksji nad tym, czy
nie nalezy zmodyfikowa¢ pomocy udzielanej przedsiebiorcom
inwestujgcym w SSE. Resort nie posiada dtugofalowej koncepcji
dalszego istnienia stref, a wydtuzenie stosowania tej formy
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pomocy publicznej do konca 2020 r. nie zostato poprzedzone
zadnymi ekspertyzami. Nawet w okresie znaczgcego spadku
bezrobocia w latach 2005-2008, na co zwrdcit ostatnio uwage
Chevalier, nie pomys$lano o stopniowym ograniczaniu przywilejow
firm z SSE czy zasiegu terytorialnego tych specjalnych
obszardw.

Przeciwnie - strefy caty czas sie powiekszaja. ,Brak
przejrzystych zasad dotyczgcych poszerzania stref spowodowat,
ze tworzono podstrefy w regionach rozwinietych, zaprzeczajac
tym samym idei istnienia SSE (..) W ten spos6b utworzono np.
dwie podstrefy tddzkiej SSE w Warszawie” — czytamy na stronie
Izby. Jej kontrolerzy ustalili, ze poszerzanie granic stref
najczesciej odbywat*o sie z inicjatywy inwestorodw,
niejednokrotnie uciekajgcych sie do dwuznacznych naciskoéw.
Ogtaszali oni, ze w przypadku odmowy uruchomig dziat*alnosc¢
poza Polskg — warto przy tym wspomnieé, ze zaden inny kraj
Europy Srodkowej nie zdecydowat sie na tworzenie podobnych
stref, istniejg one natomiast na Ukrainie i Biatorusi Tego
rodzaju szantaz odniést skutek m.in. w przypadku Pomorskiej
SSE, ktdéra powiekszono o 7,8 ha terendow prywatnych we
Frydrychowie (gm. Kowalewo Pomorskie).

Wnioski nasuwaja sie dwa. Po pierwsze, cho¢ w kontekscie stref
specjalnych przywilejow dla biznesu mowi sie gtdwnie o
nowoczesnych fabrykach, ktére wybudowano w ich granicach,
prorozwojowy charakter tego instrumentu nie jest niczym
bezspornym. Dopéki nie s3 prowadzone rzetelne wyliczenia
dotyczagce tej formy pomocy publicznej, jej stosowanie jest
bardziej wyznaniem wiary w neoliberalne dogmaty niz elementem
racjonalnej polityki ekonomicznej. Nasuwa sie skojarzenie z
hurra-prywatyzacjg prowadzong w pierwszych Tlatach
transformacji. Prozaicznemu ,przekreciarstwu” towarzyszyta
wowczas autentyczna wiara w zbawczg moc Inwestordéw -—
jakichkolwiek, byleby raczyli wzig¢ cho¢ kawatek spotecznego
majgtku. W niewiele zmienionej postaci ta prywatyzacyjna
religia przetrwata zresztg do dzisiaj, a jej wyznawcOw mozemy



codziennie oglagda¢ na ekranach telewizoréw, jak wysiadajg ze
stuzbowych limuzyn.

Po drugie, przyznanie czesci przedsiebiorcéw nadzwyczajnych
zwolnieA z ich obowigzkdéw wobec spoteczenstwa dodatkowo
zwiekszyto nierdwnowage sit miedzy kapitatem a panstwem.
+Wtadzy raz zdobytej nie oddamy nigdy” — w realizacji tej
klasycznej doktryny biznes wykazuje wiecej zreczno$ci, niz
jakikolwiek rezim.

Autor: Michat Sobczyk
Zrédto: Obywatel


http://obywatel.org.pl

