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0 skandynawskim modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Otaczajgcag rzeczywistos$¢ spoteczno-gospodarczg postrzegamy
czesto jako co$ danego z goOry, niepodlegajgcego gtebszej
refleksji. Dostrzegajac absurdy, niekonsekwencje, nietad
sktadamy je na karb narodowych wad, mentalno$ci, wcigz nie w
peini rozwinietego rynku. Od dwudziestu lat budujemy modelowa
gospodarke kapitalistyczng. Jaki to model? Jeden z wielu.

Instytucje i wartos$ci tworzace, w mniemaniu wielu teoretykodw
ekonomii, podstawy rozwoju gospodarczego takie jak liberalna
demokracja, klarowny i przewidywalny system prawny, wolnos¢
jednostki, indywidualizm, swoboda dziatalnosSci gospodarczej,
nie podlegajg dyskusji czy zakwestionowaniu. Swiat jest jednak
bardziej zniuansowany, a modele rozwoju 1 trwatego wzrostu
przybierajg odmienne formy niz wskazana powyzej. Przyktadem
niech bedg Chiny. Panfstwo Srodka, nie rezygnujac z
autorytarnych metod sprawowania wtadzy (,Wtadza pochodzi z
lufy karabinu” Mao), nie dopuszczajgc do Swiatopogladowe]
liberalizacji i demokratyzacji systemu, zainicjowato proces
rozwoju gospodarczego, ktdérego rezultatow nie sposéb
zanegowac¢. 0dchodzac od dogmatycznego, niewydolnego komunizmu,
gospodarki planowej, autarkii, postawiono na Lliberalizm w
sferze gospodarczej. Ta Sciezka rozwoju za nic ma wolnos$¢
polityczng obywateli i podwaza do tej pory bezkrytyczng wiare
Zachodu, ze warunkiem rozwoju i wolnos$ci jednostek sa
nieodtgcznie demokracja 1 wolny rynek. Nie zapominajmy, ze
Chiny przodujg réwniez w wyzysku swoich obywateli, a rosngce w
site elity gospodarcze to w zdecydowanej wiekszosci cztonkowie
partyjnej nomenklatury (Wikipedia: Volksrepublik China 2010).
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Drugi biegun okupuje mocarstwo szczycgce sie wolnosScig i
najbardziej rozwinietg demokracjg na Swiecie. To Stany
Zjednoczone. Kraj wielkich przestrzeni, rozpasanej konsumpcji,
innowacyjnych pomystdéw zgodnie z zasada ,wynalazek matka
potrzeby”. Panstwo, w ktéorym krdéluje paradygmat ignorujgcego
koszty spoteczne i Srodowiskowe nieustajgcego wzrostu,
utowarowienie wszystkiego, nie pomijajac relacji
miedzyludzkich, narastajgce od lat 1970. rozwarstwienie
spoteczne. Ameryka skutecznie karmi swoich obywateli naiwnym
mitem kariery ,od pucybuta do milionera”, a slogan o ,american
dream” wcigz mami miejscowych i imigrantéw. Ci, w przypadku
ktérych amerykanskie marzenie, mimo usilnych staran, nie
ziszcza sie, sami sg sobie winni. Wszechwtadny rynek
zweryfikowat ich jako ludzi i obywateli i odsungt do sktadziku
z niepotrzebnymi rupieciami. Na polu bitwy zostajg tylko
najlepiej przystosowani. Najbardziej na Swiecie rozwiniety
system wieziennictwa zapewnia trwatg izolacje jednostek o
przetrgconym kregostupie moralnym, albo nie mogacych sprosta¢d
wysrubowanym wymogom spoteczenstwa postindustrialnego. Z
wielkim trudem udato sie przepchng¢ przez Kongres ustawe o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym wtgczajgcg w system
opieki medycznej prawie 40 milionéw Amerykandéw. Rézni
amerykanscy prezydenci zabiegali o to bezskutecznie od prawie
stu lat. Ameryka wsparta na dyktaturze globalnych koncernéw
weszgcych za zyskiem w kazdej czeSci $Swiata, w ktdérej rzad
chodzi na pasku korporacyjnych bosséw, nadal jest wzorem
rozwoju dla duzej czesci globu.

EUROPEJSKA DROGA

Trzecig, najbardziej zréznicowang forme rozwoju spoteczno-
gospodarczego reprezentuje tzw. Europejski Model Spoteczny.
Mimo trudnosci ze $cistym zdefiniowaniem pojecia, zawiera ono
w sobie idee panstwa opiekunczego, panstwa dobrobytu. Bogactwo
rozwigzan instytucjonalno-prawnych sprawia, ze poszczegdlne
kraje znacznie réznig sie miedzy soba.

Anthony Giddens, brytyjski socjolog, wyodrebnit trzy



zasadnicze elementy sktadajgce sie na Europejski Model
Spoteczny:

— panstwo rozwiniete i interwencjonistyczne, finansowane przez
do$¢ wysoki poziom opodatkowania obywateli;

— prezny system opieki socjalnej, do pewnego stopnia
zapewniajgcy skuteczng ochrone socjalng wszystkim obywatelom,
ale w szczegdlnoSci tym najbardziej potrzebujacym;

— ograniczenie lub powstrzymywanie ekonomicznych i innych form
nieréwnosci (Giddens 2009:16).

Giddens podkresla role partneréw spotecznych, zwigzkodw
zawodowych, organizacji promujgcych prawa pracownicze,
instytucji tzw. trzeciego sektora — s3 niezbedne w
podtrzymywaniu rownowagi i staniu na strazy przytoczonych
powyzej zatozen.

Warto zacytowad rowniez nastepujgcy passus:

,U podstaw EMS lezg wartosci, takie jak réwny podziat zardéwno
ryzyka, jak i mozliwosci w catym spoteczenstwie, kultywowanie
spéjnosci lub solidarnosci spotecznej, ochrona najstabszych
cztonkow spoteczenstwa poprzez aktywna interwencje spoteczng,
zachecanie do konsultacji, a nie konfrontacji w sektorze
przemystowym oraz oferowanie ogétowi spoteczenstwa szerokiego
wachlarza socjalnych i ekonomicznych praw obywatelskich”
(Giddens 2009:106).

Europejski Model Spoteczny ogniskuje sie w dziatalno$ci Unii
Europejskiej i w niej ma szanse nabrac¢ bardziej spdjnego i
ujednoliconego ksztattu.

Wiele méwi sie ostatnio o kryzysie tradycyjnego panstwa
dobrobytu, jego niewydolno$ci i niemoznosSci sprostania wymogom
wspbtczesnosci. W duzej czesSci sg to opinie stuszne. Przyczyn
kryzysu jest wiele, od gtebokich zmian w strukturze
spotecznej, w podziale pracy wymuszonych rozwojem



technologicznym, poprzez globalizacje ekonomiczno-kulturowa,
rewolucje informatyczng, demografie, do napie¢ zwigzanych z
uwolnieniem kapitatu od formalno-prawnych ograniczen.
Wszystkie sg ze sobg w pewnym stopniu powigzane.

WIELKA CZWORKA POLNOCY

Na ktopoty panstwa dobrobytu skuteczne remedium znalazty kraje
nordyckie: Szwecja, Dania, Norwegia 1 Finlandia. Model
skandynawski chroni przed ryzykiem, zapewnia obywatelom
stabilnos¢, pewnos¢ i bezpieczenstwo, odnotowujac jednoczesnie
wzrost gospodarczy, ktéry w latach 1990. i na poczatku wieku
wynosit Srednio 2,9 %, czyli tyle, co w USA. W przypadku
trzech duzych krajéw kontynentalnych, Niemiec, Francji i
Wtoch, Srednie tempo wzrostu gospodarczego w tym samym czasie
oscylowato na poziomie 1,6 % (Giddens 2009:27). Warto
przyjrze¢ sie, dlaczego akurat te kraje odnosza sukcesy na
polu spotecznym i gospodarczym, przodujg w rankingach rozwoju
spotecznego (HDI), jakoSci zycia czy poziomu ubdstwa (HPI).

Nalezy podkresli¢, ze kraje te sg w duzo wiekszym stopniu
zorientowane na rynek niz wspomniane Niemcy, Francja czy
Wtochy. Zajmuja jedne z pierwszych miejsc w kategorii panstw
najbardziej przyjaznych dziat*alnosci biznesowej 1
konkurencyjnych. Niestabilnos$¢ powodowang przez globalny rynek
kompensujg zakrojonymi na szeroka skale 1inwestycjami
spotecznymi.

MOTORY ROZWOJU, CZYLI W CO WARTO INWESTOWAC?

Po pierwsze wszystkie wspomniane kraje inwestujg znaczne
Ssrodki w innowacyjne technologie i edukacje. Dostep do
technologii informacyjnych jest szerszy niz w USA. Finlandia
to modelowy przyktad zaawansowanej informatyzacji w takich
aspektach jak przeksztatcenia gospodarcze czy codzienne
zarzgdzanie panstwem. Tworzone sg tzw . klastry technologiczne
— geograficzne skupiska firm, organizacji 1 instytucji
badawczo-rozwojowych branzy nowych technologii. Kwoty



przeznaczane na badania 1 rozwdéj sg dwukrotnie wyzsze w
poréwnaniu z trzema krajami Europy kontynentalnej. Uczniowie
zajmujag wysokie miejsca w miedzynarodowych rankingach
umiejetnosci i wiedzy (PISA). System edukacji zachowuje
egalitarny charakter ktadgc nacisk na mozliwie roéwny start
dzieci pochodzacych z réznych grup spotecznych.

Poziom rozpieto$ci dochoddéw (wskazZnik Giniego) nalezy do
najnizszych na Swiecie, podobnie jak ubdéstwo wsrdéd dzieci i
mtodziezy.

PRACA — BEZPIECZNA ELASTYCZNOSC

Godne uwagi sg rozwigzania 1 regulacje zwigzane z rynkiem
pracy. Skandynawowie kreujg aktywng polityke rynku pracy.
Hastem przewodnim jest tzw. elastyczne bezpieczenstwo,
flexicurity. Termin ten to zlepek dwu angielskich stéw:
flexibility (elastycznos¢) oraz security (bezpieczenstwo).
Potgczenie elastycznosci i bezpieczenstwa sprowadza sie do
zapewnienia wysokiego poziomu pewno$ci pracy, czyli
zagwarantowania mozliwie szybkiego znalezienia pracy na
roznych etapach zycia zawodowego. Bardzo duzy nacisk ktadziony
jest na rozwéj nowych umiejetnosci, ustawiczne ksztatcenie,
zdobywanie nowych kompetencji. Istnieje tatwy dostep do kurséw
i szkolen przekwalifikowujacych, z ktérych w duzym stopniu
korzystajg osoby o niskich kwalifikacjach i osoby starsze.
BezpieczehAstwo w okresach pomiedzy utrata pracy a podjeciem
nowej generujg: uzyskanie fachowej pomocy ze strony instytucji
do tego powotanych, jak rdéwniez wysokie Swiadczenia socjalne
umozliwiajgce ptynne i pewne przejs$cie do innej pracy.
Wskaznik zatrudnienia jest najwyzszy w Europie i wynosi ponad
70 % os6b zawodowo czynnych, w Polsce w 2008 r. wynosit
niecate 60 % (Wikipedia: Wskaznik zatrudnienia 2010).
Priorytetem stata sie praca jako najlepszy sposéb wyjscia z
ubdostwa i uzyskania wzglednej niezaleznosci.

POLITYKA PRORODZINNA PO SKANDYNAWSKU



Kolejna istotna kwestia to propagowanie polityki przyjaznej
rodzinie 1 posiadaniu dzieci. Wbrew pozorom polityka
zorientowana na biznes i polityka prorodzinna nie muszg
wchodzi¢ sobie w droge, a przypadku Skandynawii Swietnie sie
uzupetniajg. Wskaznik urodzen sytuuje sie na — w pordwnaniu ze
Srednig unijng — dosy¢ wysokim poziomie. System nordycki
umozliwia potaczenie aktywnos$ci zawodowej z wychowywaniem
dzieci. Ztobki i przedszkola dopasowane do godzin pracy
rodzicéw, rézne formy wsparcia pienieznego jak zapomogi,
transfery spoteczne sprawiajg, ze rodzice i pary planujace
dzieci mogg czué¢ sie pewniej. Tradycyjny model, w ktdorym to
maz 1 ojciec byt jedynym, gtownym zywicielem rodziny
przechodzi wspdtczesnie gtebokie przeobrazenia, a nawet
zanika. Zmiana roli kobiet, gtebokie przedefiniowanie rdl
spotecznych peinionych przez mezczyzn i kobiety sprawiajag, ze
stare rozwigzania nie zdaja egzaminu. Bycie samotng matkag czy
rozwodkg nie powoduje automatycznie pauperyzacji. Kobiety
tracg mniejsza czes¢ dochodu wypracowanego wczes$niej przez
mezczyzn-zywicieli niz w innych krajach. Wsparcie, ktdre
uzyskujg nie zalezy od tego, czy sg zamezne, Czy zyja Ww
zwigzku nieformalnym. Natomiast spoteczenstwa przywigzane do
tradycyjnego modelu rodziny bardziej odczuwajg nieadekwatnos¢
tradycyjnej polityki prorodzinnej aplikowanej w catkowicie
nowych warunkach (Giddens 2009).

Nawet system penitencjarny przedstawia sie zgota odmiennie niz
w krajach anglosaskich. Na przyktad poziom przestepczosci w
Norwegii nalezy do najnizszych na sSwiecie. Zdaniem badaczy
wigze sie to scisle z silnymi i sprawnymi systemami opieki
spotecznej, redukcjg ubéstwa i nierdwnosSci. Panstwa
inwestujgce w edukacje, zdrowie i bezpieczenstwo socjalne
obywateli zwykle wydajg mniej na wieziennictwo (www.time.com:
Sentenced to Serving the Good Life in Norway 12.07.2010).

MGLISTE SPOJRZENIE Z ODDALI

Zastanawia fakt, ze przez ostatnie dwadziescia lat w
dyskusjach o kierunkach rozwoju spoteczno-gospodarczego w



Polsce prawie wcale nie wspominano o modelu skandynawskim.
Kraje skandynawskie okryta gesta po6tnocna mgta, przez ktdéra
tylko sporadycznie docieraty do nas urywane 1 niepewne
wiadomosci i relacje. Jezeli juz przywotywano idylliczny obraz
krajow potnocy to po to, by go za chwile zmgci¢ historyjkami o
zaawansowanej laicyzacji, rzekomej swobodzie i rozwigztos$ci
seksualnej czy matzeAstwach homoseksualnych umocowanych
prawnie i zawieranych przed o*tarzem kosciota luteranskiego.
Przeciwstawienie polskiej normalnosci skandynawskim aberracjom
skutecznie ukrdécato wszelkie gtebsze dyskusje na tematy inne
niz obyczajowe. Gruntowne przyjrzenie sie wzorcom
funkcjonowania i rozwoju panstw nordyckich zmgcitoby jasny,
bystry 1 pewny siebie nurt neoliberalnej ekonomii w Polsce
uwydatniajac jej sprzecznosSci, niekonsekwencje,
niesprawiedliwos¢, ktérag generuje.

W rzadkich dyskusjach o krajach poét*nocy czesto padaja
sztampowe argumenty podkreslajgce inng mentalnos¢ Skandynawow,
zamoznos$¢ spoteczenstw, ktdre ,mogg sobie pozwolié¢ na takie
rozwigzania socjalne”. ,My, tu w Polsce, mamy inne
predyspozycje narodowe, nie jestedmy gotowi na 1ich
,fanaberie”, jestesmy ,na dorobku”. A zresztg, czy chcieliby
panstwo ptaci¢ 50 % podatki?” Zwtaszcza kwestia podatkowa
znajduje podatny grunt jako gtdéwny argument na ,nie”.
Wieloletnia propaganda niskich podatkéw dla wszystkich
przyczynita sie do fetyszyzacji tego zagadnienia. Wskazywanie
na obcigzenia fiskalne i niski poziom finansowanych z podatkéw
stuzb publicznych w Polsce stajg sie jednym z podstawowych
uzasadnien wunikania pogtebionej refleksji wtasnie nad
zaleznoScig pomiedzy wysokosScig podatkéw a jakosScig ustug
sektora publicznego. W przypadku Polski niezbedna okazataby
sie pewnie zasadnicza reforma aparatu wurzedniczo-
administracyjnego — pochtaniajgcego sporg cze$¢ dochodu
narodowego — jego zredukowanie 1 usprawnienie.

Warto dostrzec to, co dzieje sie na pétnocy. Nie chodzi o
bezmyslne kopiowanie i przenoszenie na polski grunt wszystkich



rozwigzan instytucjonalno-prawnych, ale o podjecie rzeczowej
analizy 1 refleksji nad mozliwymi do realizacji pomystami.
Chodzi o wyodrebnienie sprawdzonych strategii, ktore bedzie
mozna zaaplikowa¢ do polskiej rzeczywistosci. Uwypuklenia
wymaga takze rola bazujagcego na zaufaniu tzw. kapitatu
spotecznego i wspomnianych juz wczesniej partnerdéw spotecznych
(zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow) w dochodzeniu do
opisanego w skrécie modelu rozwoju: ,W krajach nordyckich ruch
zwigzkowy odegrat wazng role w promowaniu zmian 1 wspieraniu
reform. Kiedy partnerzy spoteczni faktycznie postepujg jak
partnerzy spoteczni, poszukujgc konstruktywnych reform, a nie
dazgc do obrony intereséw pewnych grup, wyniki wspétpracy moga
by¢ korzystne dla pracownikéw” (Giddens 2009:31).

Uzwigzkowienie pracownikow wynosi w Skandynawii ponad 70 %, w
Polsce niespetna 17%.
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