Biatorus — krucha rownowaga
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Po zmianie wtadzy na Ukrainie Biatorus stara sie dystansowad
od napiecia miedzy Rosja a Unig Europejska. Swiadczac swoje
ustugi ma nadzieje, ze zrdoznicuje handel i wumocni
niepodlegtos¢, zmniejszajgc swoja zaleznos¢ od Rosji.
Prezydent tukaszenka, troszczgc sie o zachowanie wtadzy 1
partnerstwa strategicznego z Rosja, jest jednak swiadomy tego,
gdzie przebiega czerwona linia, ktdrej nie nalezy przekraczac€.

W marcu 2014 r. aneksja Krymu przez Rosje 1 jej ingerencja
wojskowa na wschodzie Ukrainy oziebity Sciste stosunki
dwustronne, ktore Biatorus utrzymuje ze swoim wschodnim
sgsiadem. ,Wydarzenia w Ukrainie, ujawniajac zdolnos$¢ Moskwy
do narzucania sitg swojej woli, doszczetnie rozbity radziecki
mit bratnich naroddéw rosyjskiego, wukrainskiego i
biatoruskiego”, stwierdza Alaksandr Alesin, dziennikarz
specjalizujagcy sie w sprawach obronnos$ci. 0d tego czasu
prezydent Biatorusi Alaksandr tukaszenka stara sie
zdystansowa¢ od Kremla nie sprawiajgc jednak wrazenia, ze
kwestionuje interesy Rosji.

tukaszenka nie ma zamiaru zrujnowa¢ podstaw sojuszu
strategicznego zadzierzgnietego w lipcu 1994 r., po jego
wyborze na prezydenta tej bytej republiki radzieckiej. Sojusz
przypieczetowaty rozmaite porozumienia dwustronne — utworzenie
w grudniu 1991 r. Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw, w ktdrej
sktad weszty byte radzieckie republiki =zwigzkowe, czy
utworzenie w grudniu 1999 r. konfederacji pod nazwg Panstwo
Zwigzkowe Rosji i Biatorusi — i wielostronne, takie jak
utworzenie w maju 1992 r. Organizacji Ukt*adu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, do ktdrej przystagpita czes¢ panstw nalezacych do
WNP, czy istniejgca od stycznia 2015 r. Euroazjatycka Unia
Gospodarcza.

Rosja jest pierwszym partnerem handlowym Biatorusi (26,1 mld
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dolaréw w 2016 r., w porownaniu z 6,5 mld w 1996 r.) i
posrednio dotuje na duzg skale gospodarke biatoruskg w formie
kredytéw stabilizacyjnych lub taryf preferencyjnych na dostawy
weglowodoréw. Wysokos¢ tych dotacji wzrosta w latach 2002-2015
o ponad 80 mld dolaréw [1l]. Minsk i Moskwa zawarty réwniez
porozumienia o partnerstwie strategicznym w dziedzinie
wojskowej, tworzac w 1999 r. Regionalne Zgrupowanie Wojsk i w
2001 r. wspdélny system obrony powietrznej. 0d 1995 r. oba
panstwa razem eksploatujg dwie infrastruktury wojskowe
usytuowane na ziemi biatoruskiej [2].

CZEGO UCZA BIALORUS WYDARZENIA W DONBASIE

Kryzys ukrainski sktonit jednak wtadze w Minsku do zajecia
bardzo nieufnej postawy wobec ,wielkiego brata”. Nowa
biatoruska doktryna wojskowa, obowigzujgca od lipca 2016 r.,
zalicza zatem — nie nazywajac ich po imieniu — zaréwno Rosje,
jak 1 mocarstwa zachodnie (oskarzane przez tukaszenke o
sprzyjanie ,kolorowej rewolucji”) do panstw zdolnych do
zmontowania operacji asymetrycznej w stosunku do Biatorusi. W
dokumencie tym wspomina sie o operacjach, ktdre jako zywo
przypominajg rosyjski interwencjonizm wojskowy na terytoriach
wschodniej Ukrainy: o dziataniach zbrojnych grup
terrorystycznych czy ekstremistycznych na zotdzie panistw
trzecich, o operacjach destabilizacyjnych zmierzajgcych do
pogrgzenia kraju w konflikcie zbrojnym, czy o wojnach
informacyjnych. Wtadze bia*oruskie starajag sie ponadto
ulepszy¢ kontrinsurekcyjng efektywnos$¢ elitarnych jednostek
bezpieczeAstwa wewnetrznego i wojska. Scenariusz <¢wiczen
przeprowadzonych we wrzesniu 2014 r. w okolicach Lepla
przypominat wydarzenia z wiosny 2014 r. w ukraifAskim Donbasie,
a szczegblnie wziecie szturmem budynkéw publicznych w
Stowiansku i Kramatorsku przez zbrojne oddziaty, ktdérym
dowodzit Rosjanin Igor Girkin znany jako ,Strietkow”.
Biatoruskie sity specjalne, ktére majag liczy¢ okoto 8 tys.
zotnierzy, znajdujg sie, niezaleznie od swojej przynaleznosci
instytucjonalnej, pod dowddztwem starszego syna prezydenta,



Wiktara tukaszenki, ktéry jest jego doradcg do spraw
bezpieczenstwa narodowego. Wojska obrony terytorialnej i ich
120 tys. rezerwistéw, ktérych w kazdej chwili mozna
zmobilizowa¢, réwniez bytyby zaangazowane w riposte w
przypadku wybuchu konfliktu na terenie Biatorusi,
inspirowanego przez mocarstwa zagraniczne, a zatem w operacje
kontrinsurekcyjne i antyterrorystyczne.

Panstwo biatoruskie przyspieszy*o réwniez proces wytyczania i
zagospodarowywania 1084 km bardzo porowatej granicy z Rosjg, w
celu zapobiezenia ryzyku szerzenia sie przemocy oraz
cyrkulacji bojownikéw i broni. Do tej pory wytyczono prawie
350 km, utworzono dodatkowe posterunki graniczne 1 nowa
brygade, jak réwniez kilka ruchliwych grup strazy granicznej.
W lutym 2016 r. parlament biatoruski uchwalit, ze udziat w
konfliktach zbrojnych za granica, poza szeregami biatoruskich
sit zbrojnych, podlega karze pieciu lat wiezienia. Wiosng tego
samego roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wszczeto
postepowania karne przeciwko 138 bojownikom bia*oruskim,
ktérzy brali udziat w konflikcie zbrojnym w Donbasie po obu
stronach frontu. Wtadze biatoruskie, nie moggc skonsolidowad
granicy biatorusko-rosyjskiej, ktérg obywatele obu panstw moga
przekracza¢ bez wiz, jak zwykta granice administracyjna,
wprowadzity we wrzeé$niu 2014 r. rezim ,terytorium
pogranicznego” zaktadajgcy wzmozone kontrole, ale faktycznie
ich nie stosuja, aby nie prowokowal sgsiada.

W POSZUKIWANIU SAMODZIELNOSCI

Rzad jest rowniez zaniepokojony dominacjg medidw rosyjskich w
kraju. W maju 2016 r. zastepca szefa administracji prezydenta
Igor Buzowski uznat, ze dziatalnos¢ kanatow, emisji i
programéw rosyjskich, na ktdére przypada 65% tresSci
rozpowszechnianych na ekranach krajowych telewizordw, jest
,nhiepokojgca z punktu widzenia kultury narodowej 1
bezpieczenstwa informacji”. Budzi ona tym wiekszy niepokdj, ze
wtadze biatoruskie czesto sa przedmiotem rosyjskich atakdw
medialnych. W listopadzie 2016 r. Pierwyj Kanat i Zwiezda



rosyjskiego Ministerstwa Obrony nadaty debaty o Biatorusi,
podczas ktorych zastanawiano sie, czy podobnie jak Ukraina nie
wstepuje ona na niebezpieczng droge nacjonalizmu
antyrosyjskiego.

Ocenzurowanie tych programéw, ujawniajgcych niepokoje, ktére
usamodzielnianie sie Biatorusi budzi w rosyjskich kotach
rzadzgcych, stanowi jednak czerwong linie, ktorej wtadze w
MiAsku nie sg gotowe przekroczy¢. Rezim biatoruski woli
posrednio promowa¢ biatoruskg tozsamos$¢ narodowg w kraju, w
ktéorym w wyniku intensywnej rusyfikacji ponad 80% mieszkancow
méwi po rosyjsku. W lipcu 2016 r. Biatoruski Republikanski
Zwigzek Mtodziezy (BRSM), odpowiedzialny za trzymanie mtodych
ludzi w karbach spotecznych 1 politycznych, zorganizowat z
inspiracji wtadz Dzien Biatoruskiej Wyszywanki — tradycyjnej
koszuli z Lludowym haftem w narodowych barwach biato-
czerwonych.

W poszukiwaniu samodzielno$ci wtadze w Minsku starajg sie o
normalizacje stosunkéw =z Brukselg. Podczas kryzysu
ukrainskiego narzucity sie jako nieodzowny mediator w
rokowaniach, ktére miaty na celu uregulowanie konfliktu
zbrojnego w Donbasie. Wydarzenia ukrainskie spowodowaty
réwniez ewolucje polityki Unii Europejskiej wobec rezimu
tukaszenki: skupiona wczes$niej na kwestiach demokracji i praw
cztowieka, 1 wsparta sankcjami, przestawita sie ona na obrone
intereséw 28 panstw cztonkowskich, a zwtaszcza na kwestie
bezpieczenstwa i stabilnos$ci granic.

Zmiany te, podobnie jak oznaki otwarcia ze strony rezimu
biatoruskiego, sktonity Unie Europejska do zniesienia 15
lutego 2016 r. sankcji godzgcych w 170 osobistosSci oraz w trzy
przedsiebiorstwa publiczne 1 prywatne. Miedzynarodowy
ostracyzm zaczgt sie na poczgtku XXI w. 1 poczgtkowo byt
spowodowany tym, ze tukaszenka odméwit ugiecia sie przed
zgdaniem przeprowadzenia wolnych wybordéw i przestrzegania praw
cztowieka. Podtrzymano natomiast sankcje dotyczgce czterech
0sOb odpowiedzialnych za wymuszone zaginiecia polityczne w



latach 1999-2000, jak rdéwniez embargo na dostawy broni lub
sprzetu, ktdéry mozna wykorzystal w celach represyjnych.

BEZPRECEDENSOWE POSTEPY W STOSUNKACH Z UE

0d tego czasu Bruksela i Minsk prowadza dialog ograniczony do
spraw gospodarczych (poprawy atmosfery biznesowej 1
inwestycyjnej), handlowych (redukcja barier dla importu
towaréw biatoruskich w Unii), finansowych (pomoc przy
uzyskiwaniu kredytéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) czy
technicznych (wprowadzanie europejskich regulamindw
technicznych, zielona gospodarka, modernizacja infrastruktury
transportu). Dialog ten moze poméc Biatorusi w zachowaniu
stabilnosci, a nawet zroéownowazy¢ skutki redukcji rosyjskich
bezposrednich i pos$rednich $rodkéw pomocowych.

13 pazdziernika 2016 r. Biatorus i Unia Europejska zawarty
porozumienie o ,partnerstwie na rzecz ruchliwos$ci”,
zmierzajgcym do utatwienia cyrkulacji os6b, a jednoczesSnie
zniechecajgcym do nieregularnej migracji i przemytu. Uzupeinia
ono porozumienia o uelastycznieniu rezimu wizowego 1
readmisyjnego, ktore byty przedmiotem rokowah prowadzonych od
stycznia 2014 r. i ktérych podpisanie jest opdéZnione jedynie z
przyczyn technicznych. Kiedy porozumienia te wejda w zycie,
utatwig one przekraczanie granic i obnizg ceny wiz Schengen,
za ktdére Biatorusini ptacag dzis 60 euro, natomiast obywatele
Ukrainy i Rosji — 35 euro. Bedzie to wazne posuniecie dla
kraju, ktéry odnotowuje najwiekszg liczbe wiz Schengen
przypadajgcych na jednego mieszkanca (*gcznie w 2015 r, wydano
Biatorusinom 752 782 takich wiz).

NAPIECIA MIEDZY BIALORUSIA A ROSJA

0O ile te bezprecedensowe postepy w stosunkach z Bruksela
zachecajg rezim bia*oruski do otwarcia sie, o tyle
autorytaryzm tukaszenki nie pozwala Unii Europejskiej podpisac
porozumienia o partnerstwie i wspéipracy, na co nalegaja
wtadze w Minsku [3]. 0d 1993 r. Biatoru$ bezskutecznie



kandyduje do Rady Europy — jako jedyne panstwo na kontynencie;
jako jedyne stosuje réwniez kare $mierci. tukaszenka odmawia
zniesienia ograniczen w zakresie korzystania ze swobod
politycznych i obywatelskich obowigzujgcych od poczatku XXI
w., gdyz obawia sie, ze zachwieje to jego wtadzg osobistgq.

Po wzglednej powsciggliwosci w obliczu demonstracji opozycji w
2016 r. rezim powrdcit w marcu 2017 r. do stosowania metod
sitowych przy tt*umieniu protestdédw przeciwko podatkowi w
wysokosci okoto 200 euro karzacego obywatela za to, ze przez
ponad szes$¢ miesiecy nie posiada oficjalnego zatrudnienia. 25
marca, podczas demonstracji przeprowadzonej bez zezwolenia,
aresztowano 700 os6b, z ktdérych 144 skazano na grzywny w
wysokosci kilkuset euro lub na kary wiezienia od 5 do 25 dni.
Okoto 20 bytych dziataczy nacjonalistycznych z lat 90. sciga
sie nawet pod zarzutem prowadzenia dziatalnos$ci powstanczej.
Wzgledna dyskrecja, z jakag UE podeszta do sprawy tych
represji, potwierdza, ze nie ma ona ochoty na ostracyzm wobec
rezimu bia*oruskiego, gdyz obawia sie, 1z zamknie sie on
ponownie i zwréci sie wytgcznie ku Rosji.

Préba zréwnowazenia polityki zagranicznej Bia%*orusi
spowodowata napiecia w dialogu z Moskwg w sprawach
strategicznych, a nawet gospodarczych. Nieporozumienia wyszty
najpierw na jaw w sprawie zainstalowania koto Lidy rosyjskiego
putku mysliwcow, co miato nastgpi¢ w ramach wspdlnego systemu
obrony powietrznej. Podniesiona po raz pierwszy w 2012 r.
sprawa ta stata sie znéw aktualna jesienig 2015 r., podczas
kampanii wyborczej na prezydenta, kiedy w MiAsku spodziewano
sie czesSciowego zniesienia sankcji unijnych. Media rosyjskie
zapowiedziaty wéwczas, ze mysSliwce zostang zainstalowane na
terytorium Biatorusi poczynajgc od 1 stycznia 2016 r.
tukaszenka zareagowat na to zapewniajgc, ze jego panstwo nie
zamierza gosci¢ u siebie zadnej rosyjskiej bazy wojskowej.

Inicjatywa Moskwy, nie przejmujgcej sie zbytnio reakcja
Minska, byla odpowiedzig na decyzje NATO o rozmieszczeniu
kilku bataliondw w krajach nadbat*tyckich oraz tarczy



antyrakietowej, majacej za podstawe technologie amerykanska, w
Europie Wschodniej. W maju 2016 r. operacyjny stat sie
amerykanski system obrony w Desevelu (Rumunia) i nadal
studiuje sie rozmieszczenie innych elementdéw tarczy, takich
jak rakiety przechwytujgce czy radary, na terytorium Czech 1
Polski.

Wtadzom na Kremlu chodzito jednak rdéwniez o to, aby lepiej
kontrolowaé¢ opornego partnera biatoruskiego: wszelkie dazenia
tukaszenki do zapewnienia neutralnosci jego panstwu w
konfrontacji miedzy Rosjg a Zachodem, podobnie jak jego pole
manewru w stosunkach z Rosja, wezmg w teb, jesli na terytorium
Biatorusi znajdzie sie rosyjska baza wojskowa. Co gorsza, jako
,strefa buforowa” miedzy NATO a Rosjg, Biatorus mogtaby stad
sie pewnego dnia terenem bardziej bezposredniej konfrontacji.
Tego za$ spoteczenstwo biatoruskie obawia sie najbardziej,
pamietajac, ze podczas II wojny Swiatowej Biatorus$ stracita
jedng czwartg ludnosci.

BIALORUSKO-ROSYJSKIE WOJNY GOSPODARCZE

Wreszcie negatywne dla Rosji i Biatorusi skutki gospodarcze
kryzysu ukrainskiego spowodowaty wzrost nacjonalizmu i w 2016
r. doprowadzity w stosunkach miedzy tymi dwoma panstwami do
wojen gospodarczych. Najpierw napiecie pojawito sie w zwigzku
z dostawami gazu rosyjskiego do Biatorusi. Kiedy Gazprom
odméwit obnizki ceny gazu, wladze w Minsku postanowity
jednostronnie, Zze bedg ptacié¢ tylko réwnowartos¢ 73 dolaréw, a
nie 132, za 1 tys. m3. Moskwa odpowiedziata na to znacznym
zmniejszeniem dostaw zwolnionej z podatku ropy naftowej (18
mln ton zamiast przewidzianych 24 mln), zadajgc ciezki cios
biatoruskiemu przemystowi petrochemicznemu, ktdérego produkcja
to trzecia cze$¢ catego biatoruskiego eksportu.

Tarcia spowodowat réwniez import do Rosji, przez terytorium
Biatorusi, artyku*éw zywnosSciowych pochodzgcych z Unii
Europejskiej 1 objetych od 6 sierpnia 2014 r. embargiem
rosyjskim. Reguty celne obowigzujgce w Euroazjatyckiej Unii



Gospodarczej pozwalaja bowiem Bia*orusi reeksportowacé te
artykuty (sery, warzywa 1 owoce, ryby 1 owoce morza) pod
warunkiem, ze przetworzono je 1lub przepakowano na jej
terytorium. Liczni producenci krajowi, zacheceni przez wtadze,
korzystajg dzi$ z tej gratki. Zdaniem prokuratury Federacji
Rosyjskiej, Biatorus importowata w 2015 r. pieciokrotnie
wiecej jabtek i grzybdw niz sama wytwarza. W paZzdzierniku 2016
r. rosyjska inspekcja sanitarna oskarzyta Biatoru$ o to, ze
importowata prawie 100 tys. 1litrdéw polskiego mleka i po
przepakowaniu, obchodzgc embargo, reeksportowata je do Rosji.
Rosja stara sie jednostronnie zaostrzy¢ reguty importu
produktow biatoruskich (mleka, sera, miesa), w szczegdlnosci
oktadajgc je czasowymi embargami.

Napiecia te wcale nie zapowiadajg jednak powaznego
zakwestionowania stosunkdéw miedzy tymi panstwami, poniewaz
wzajemna zalezno$¢ na ptaszczyznie wojskowej i gospodarczej
jest silna. Dopdki interesy rosyjskie sg w Biatorusi
zabezpieczone, nie wydaje sie, aby wtadze w Moskwie zamierzaty
obchodzi¢ sie brutalnie ze swoim biatoruskim partnerem. Cho¢
pomoc rosyjska jest znacznie mniejsza niz w pierwszym
dziesiecioleciu XXI w., Rosja nadal udziela Biatorusi wsparcia
finansowego: rownowartos¢ 12 mld dolardw roztozonych na kilka
lat, za posSrednictwem Euroazjatyckiego Banku Rozwoju, czy
rownowartos¢ 1 mld dolaréw obiecana w 2017 r. po to, aby poméc
Biatorusi w sptacie dtugu w wysokosci 720 tys. dolardéw za gaz
dostarczony w 2016 r. 3 kwietnia br., po ostatnim dwustronnym
szczycie, wtadze rosyjskie zgodzity sie udzieli¢ swojemu
sgsiadowi znizki na gaz w latach 2018-2019: bedzie on
kosztowat odpowiednio 129 i 127 dolardéw za 1 tys. m3, podczas
gdy poczatkowo miat kosztowad 150 dolardw.

TRZYMAC SIE Z DALEKA OD KONFRONTACJI ROSJA-NATO

Wtadze w Mifnsku nie zamierzajg bardziej otwarcie kontestowad
statusu Rosji jako uprzywilejowanego partnera, choc sa
przywigzane do swojej neutralnosci wobec kryzysu ukrainskiego
i1 szerzej — wobec konfrontacji miedzy Rosjg a NATO. Jesienig



br. odbedg sie rosyjsko-biatoruskie manewry wojskowe ,Zapad”
(Zachéd), zgodnie z przywrdécong w 1999 r. radziecka tradycja
strategiczng.

Ta neutralnos¢ tukaszenki, podobnie jak aspiracja do wiekszej
samodzielno$ci, wynika ze strategii utrzymania jego rezimu. W
obecnym kontek$cie strategia ta implikuje afirmacje
suwerennosci Biatorusi, bardziej zréwnowazong polityke
zagraniczng, a nawet pewne otwarcie. Odbija sie ona réwniez
szerokim echem w spoteczenstwie biatoruskim, ktére w obliczu
konfliktu miedzy dwoma ,wielkimi” chce trzyma¢ sie z daleka od
konfrontacji miedzy Rosjg a NATO. Latem 2016 r. opowiedzia*o
sie za tym 58% badanych.
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PRZYPISY

[1] R. Astapenia, Dz. Balkunets, ,Belarus-Russia Relations
after the Ukraine Conflict”, Minsk-Londyn, Ostrogorski Centre
2016.

[2] Chodzi o wezet %acznosci rosyjskiej marynarki wojennej w
Wilejce i o stacje radiolokacyjnag typu ,Wo*ga”, nalezgcag do
rosyjskiego systemu ostrzegania przed atakiem rakietowym, w
Hancewiczach.

[3] Biatorus i Turkmenistan to dwa jedyne panstwa
poradzieckie, ktdére nie sformalizowaty ramowym porozumieniem
swoich zobowigzan wobec Unii Europejskiej.
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