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W zwigzku z afera Amber Gold prasa przypuscita atak rdéwniez na
Spétdzielcze Kasy OszczednoSciowo-Kredytowe. 0 tym, dlaczego
nagonka na SKOK-i jest bezpodstawna, a takze o wyréznikach
tych instytucji rozmawiamy z Bogustawem Kaczmarkiem -
spotecznikiem, postem na sejm II kadencji, obecnie doradca
Krajowej SKOK.

KONRAD MALEC: Przy okazji afery Amber Gold SKOK-i stawiane sa
czesto w jednym rzedzie z innymi niebankowymi instytucjami
finansowymi. Ale SKOK-i wywodzg sie przeciez z zupetnie innej
tradycji i modelu ustug.

BOGUSLAW KACZMAREK: Stawianie w jednym szeregu SKOK-éw oraz
kanciarzy z Amber Gold to naduzycie. Wynika ono zapewne z
braku znajomo$ci rzeczy oraz z lenistwa, do$¢ powszechnego
wsrod dziennikarzy.

Spétdzielnie kredytowe (SKOK-i) to instytucje wzajemnego
kredytu, oparte na modelu nazwanym — od nazwiska twlrcy -
raiffeisenowskim. Spétdzielczos¢ kredytowa rozkwitta w XIX-
wiecznych Niemczech. W potowie wieku na scene wkracza Hermann
Schulze z saksonskiego miasteczka Delitzsch, sedzia z zawodu.
Idee samopomocy realizuje w praktyce, tworzac banki ludowe,
wspierajgce rzemiosto i drobnych kupcow. Z kolei Wilhelm
Raiffeisen stworzyt model kas dla rolnikéw — mieszkancow
jednej parafii. Podstawowymi zasadami tych instytucji
finansowych byty minimalny wkad oszczednosciowy i zasada
poreczania zaciggnietych kredytdéw catym majgtkiem
(niegraniczona poreka). Wymuszata ona ostroznos¢ i rozsadek
przy zacigganiu zobowigzan. 0 tym, ze pomyst byt dobry,
Swiadczy to, ze w 1919 r. w niemal 4500 kasach zdeponowano
ponad 750 miliondw marek. W Polsce Franciszek Stefczyk zatozyt
w 1890 r. Spoétkowg Kase 0Oszczednosci. Miato to miejsce w
Czernichowie pod Krakowem. W 1909 r. powotano Krajowa
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Centralng Kase Spdtek Rolniczych, a Stefczyk zostat jej
dyrektorem. Kasa ta stata sie finansowg centralg dla prawie
1000 kas modelu raiffeisenowskiego. Franciszek Stefczyk
patronuje dzis najwiekszej SKOK.

Kasa to spétdzielnia, w ktorej cztonkowie gromadza
oszczednosci, a w razie potrzeby moga pozyczal pienigdze lub
skorzysta¢ z innych ustug finansowych, takich jak przelew,
optacanie rachunkéw itp. Wyrdéznikiem SKOK-6w na rynku
finansowym jest zasada wzajemnosci, ktéra polega na tym, ze
wtasciciele-cztonkowie SKOK-6w wzajemnie $Swiadczg sobie
finansowe ustugi, przy czym — co jest oczywiste — dzieje sie
to za posrednictwem kasy. Innymi stowy: kasy Swiadcza ustugi
tylko dla swoich cztonkdw.

W celu zagwarantowania bezpieczenistwa ulokowanych oszczednosci
poszczeg6lne SKOK-i (jest ich kilkadziesigt) zatozyty
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych SKOK, ktore zajmuje sie
gtdéwnie gwarantowaniem depozytdéw. Wysokos¢ tej gwarancji
odpowiada kwocie 100 000 euro, wiec biorac pod uwage, ze
wiekszos¢ lokat w SKOK-ach to niewielkie kwoty, 1ich
bezpieczenstwo jest stu procentowe. Najlepiej o tym Swiadczy
fakt, ze od 1995 r. — a zatem od roku, w ktérym weszta w zycie
ustawa o spotdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych —
zaden z cztonkdédw SKOK nie doznat uszczerbku na ulokowanych
oszczednoSciach. Czyli od 17 lat. Trudno to samo powiedziec¢ o
klientach Amber Gold, prawda?

— SKOK-i przedstawiane sga w mediach jako instytucje
funkcjonujace ,na specjalnych prawach”, cieszgce sie
niespotykanymi przywilejami. Przedstawiciele kas zwracaja
jednak uwage, ze pod wieloma wzgledami przepisy sa
korzystniejsze dla bankéw komercyjnych.

— Do pewnego czasu SKOK-i, tak jak caty sektor spétdzielczy,
korzystaty ze zwolnienia z podatku dochodowego. Dotyczyto to
kwot pochodzgcych z nadwyzki bilansowej, przeznaczonych na
fundusz zasobowy. Wielko$¢ tego funduszu wyznacza poziom



bezpieczenstwa w dzia*alnos$ci. To juz jednak historia.
Podatkowo SKOK-i sg obcigzone tak, jak banki komercyjne.
Jezeli SKOK wypracuje dochdéd (nadwyzka bilansowa), to
przeznacza go z reguty na fundusz zasobowy, ktdéry zgodnie z
zasadami spo6tdzielczosci nie podlega podziatowi.

W kwestii roéznic miedzy SKOK-ami a bankami przychodzga mi do
gtowy dwie sprawy. Po pierwsze, banki dysponujg instrumentem
prawnym, jakim jest bankowy tytut wykonawczy, ktéry bez
sgdowego procesu gwarantuje im egzekucje komorniczg dtuznika.
Mimo ze Trybunat Konstytucyjny uznat te przepisy prawa za
zgodne z konstytucjg, uwazam, ze jest inaczej — to naruszenie
prawa obywatela do sgdu. Inaczej mowigc: klient banku ma mniej
praw niz cztonek SKOK.

Drugi przejaw dyskryminacji SKOK-6w to ustawowe ograniczenie
okresu kredytowania do 5 lat. Wyklucza to mozliwos¢
finansowania przez SKOK-1i na przyktad potrzeb mieszkaniowych
swoich cztonkéw. To rozwigzanie szkodzi rozwojowi
mieszkalnictwa, a szczeg6lnie dotkliwe stato sie po
zaostrzeniu przez banki kryteriéw dostepnosci kredytow
hipotecznych.

— W mediach gtdéwnego nurtu rozpowszechniane sa mity dotyczace
SKOK-6w. Dlaczego niektdére media tak zajadle atakuja kasy?

— Niestety tzw. czarny PR jest do$¢ powszechnie stosowang
metodg nieuczciwej walki konkurencyjnej, w dodatku prawie
niemozliwej do udowodnienia. Nieuzasadnione ataki na SKOK-i
przypuscity gtéwnie , Gazeta Wyborcza ” i , Polityka ”

Poczatek serii nierzetelnych publikacji zbiegt sie w czasie z
tym, ze liczba cztonkdw %tgcznie we wszystkich SKOK-ach
przekroczyt*a 1 milion, a liczba placéowek 1000 (obecnie SKOK-1i
zrzeszajg ponad dwa miliony cztonkéw). Wtasnie wtedy do
Swiadomosci konkurentéw dotarto, ze system SKOK jest dla nich
problemem trwatym i powaznym, bo liczacym sie na rynku 1
przezywajgcym ciggty rozwéj. W dodatku, w przeciwienstwie do
zdominowanego przez kapitat zagraniczny sektora bankowego,



kasy sg polskie i zawsze beda mobilizowa¢ polski kapitat.

W tendencyjnych publikacjach specjalizuje sie zwtaszcza jedna
z dziennikarek , Polityki ", niejaka Bianka Mikotajewska.
Niedawno powtdrnie skierowata pod moim adresem insynuacje,
jakobym mandat posta II kadencji sprawowat nieuczciwie, bo
rzekomo miatem w czasie prac nad ustawg o SKOK-ach stronniczo
dziatac¢ tak, aby SKOK-i byty pozbawione panstwowego nadzoru.
Nic takiego nie mia*o miejsca, co mozna sprawdzié¢ w sejmowym
archiwum. W dodatku miatem dziata¢ na rzecz SKOK-6w motywowany
uzyskaniem w nich zatrudnienia. To bzdura — po zakonczeniu
kadencji w 1997 r. wrécitem do pracy w Gdanskiej Stoczni
Remontowej im. J. Pitsudskiego.

— Jak wyglada dziatalnos¢ kas oszczednosSciowo-kredytowych w
innych krajach, jaki majg w nich status?

— Na Swiecie tego typu instytucje sg powszechnie aprobowane i
akceptowane przez wtadze, rdéwniez przez wtadze UE.
Spétdzielnie kredytowe dziatajg na wszystkich kontynentach.
Zawsze sg to instytucje adresujgce swoje dziatania do ludzi
niezamoznych, czesto do emigrantéw i mniejszo$ci narodowych.
Wiadomo, ze emigrantom, szczegdélnie tym w pierwszy pokoleniu,
jest na obcej ziemi trudno. C o jednak ciekawe, rozwdj
sp6tdzielczych kas kredytowych w Polsce to Swiatowy fenomen.
0d wysokiego szczebla dziatacza $wiatowej Rady Zwigzkéw
Kredytowych w 2002 r. ustyszatem, ze to, co Kanadyjczykom
zajeto lat 30, w Polsce zrobilidmy w zaledwie dekade .

— Planowane zmiany przepisow dotyczace kas majag - wedle
deklaracji ich tworcow — zwiekszy¢ bezpieczenstwo ulokowanych
tam pieniedzy. Na czym polegaja zatozenia , reformatordéw ” i
jakie beda miaty skutki dla SKOK-6w oraz dla spétdzielcoéw-
klientow?

— Nie moge oprze¢ sie wrazeniu, ktére dobrze ilustruje refren
zartobliwej piosenki W. Mtynarskiego: , co by tu jeszcze
spieprzy¢, panowie, co by tu jeszcze ..”. Piosenka z innej



epoki, a , chtopaki — psujaki” majg sie dobrze. A powaznie
méwigc: nikt w systemie SKOK nie kwestionuje nadzoru
panstwowej komisji nad Kasg Krajowg SKOK. Kasa Krajowa jest
sp6tdzielnia os6b prawnych, zrzeszajgcg wszystkie SKOK-1i,
ktéra m.in. sprawuje nadzér finansowy nad poszczegélnymi
kasami i robi to dobrze. Po co to zmienia¢? Nie wiem. Powinno
by¢ tak : Kasa Krajowa nadzoruje SKOK-i, a sama jest
kontrolowana przez Komisje Nadzoru Finansowego. Kazde dalej
idgce rozwigzanie bedzie nieefektywne 1 kosztowne. Rzgdzacy
politycy przez zmiany w prawie chcg zdoby¢ wptyw na te czes¢
rynku finansowego, ktérej nie kontrolujg. Zapominajg przy tym,
ze naruszajg prywatne prawa wtascicielskie cztonkdéw SKOK-éw,
ze 0 samorzgdno$ci spotdzielczej nie wspomne. Przyszta mi do
gtowy ogdélna refleksja: od 20 lat stada reformatordéw dorywaja
sie do wtadzy 1 reformuja, reformuja.., a po nieudanych
reformach posprzata¢ nie ma komu. Jezeli cos$ dziata dobrze, to
po co zmieniac?

— Krytyka SKOK-6w pochodzi réwniez ze Srodowiska
spotdzielczego. Podnoszona jest kwestia rzeczywistego wptywu
cztonkéw na SKOK-1 oraz %tgczenia poszczegélnych kas, co
kojarzy sie z fuzjami duzych firm.

— Kazdy medal ma dwie strony. SKOK-i urosty liczebnie, a jak
wiadomo, przy duzej liczbie cztonkdéw wptyw jednostki na
catoksztatt dzia*an organizacji jest minimalny. Czyli
demokracja cztonkowska staje sie stabsza, mimo zachowania
zasad spoétdzielczych i statutowych. Nie znam jednak przypadku
naruszen w SKOK-ach zasad spo6tdzielczej demokracji. Jest w
nich tyle wptywu, ile jest aktywnosci cztonkdéw — doktadnie
tak, jak w innych formach spétdzielczos$ci. Aktywnos¢ ta jest
sprzezona z aktywno$cig obywatelska, a te ciggle budujemy.

Z drugiej strony, liczebnos¢ to sita, réwniez kapitatowa.
Mozna wtedy konkurowa¢ z bankowymi gigantami, oferujgc podobng
palete ustug. Co do *tgczenia kas, to w wiekszo$ci miaty one
charakter naprawczy i dobrowolny. Byto tez kilka o charakterze
komisarycznym, by chroni¢ cztonkéw przed nieudolno$cig i



czasem nieuczciwosciag zarzgdéw — co moze by¢ przyczynkiem do
oceny aktywnosci szeregowych cztonkdw.

Opowiem na koniec o wtasnym dosSwiadczeniu w tej kwestii. Po
wejsciu w zycie ustawy o SKOK zatozylismy z przyjacidétmi kase
pod nazwg SKO ,Merkury”, w ktérej spotecznie petnitem funkcje
przewodniczagcego rady nadzorczej. Zrzeszata ona gtdwnie
drobnych kupcéw z Gdanska. Niestety trafilismy na bariere w
postaci liczby cztonkdéw. Do kasy przystagpito okoto tysigca
os6b. Okazato sie, ze to za mato, aby optacic wszystkie koszty
i generowa¢ cho¢ niewielki zysk. W polskich warunkach SKOK
moze przekroczy¢ prég rentownosci przy liczebno$ci cztonkoéw
powyzej 2500 oséb. Mielismy do wyboru: wegetowal bez
mozliwosci rozwoju lub potgczy¢ sie z wiekszym SKOK-iem.
Dobrowolnie wybralismy drugie rozwigzanie. Cztonkowie SKOK
»Merkury” nie poniesli zadnej szkody czy straty — wrecz
przeciwnie: uzyskali szerszg oferte ustug finansowych.

— Dziekuje za rozmowe.

Z Bogustawem Kaczmarkiem rozmawiat Konrad Malec
Zrédto: Nowy Obywatel

NOTA BIOGRAFICZNA

Bogustaw Kaczmarek (ur. 1957) — absolwent Wydziatu Prawa 1
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, spotecznik, polityk, na
poczgtku lat 1990. wspdéttworca Solidarnosci Pracy, poset na
Sejm II kadencji z ramienia Unii Pracy, bra* udziat w pracach
majacych na celu stworzenie ustawowych regulacji korzystnych
dla dziatalnosci niewielkich, rodzimych instytucji kredytowych
(m.in. Spdétdzielcze Kasy 0OszczednosSciowo-Kredytowe), obecnie
dyrektor Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji Finansowej.
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