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System schronéw budowanych jeszcze w PRL nie nadaje sie na
miejsce ewakuacji ludno$ci cywilnej w czasie wojny — wynika z
kontroli NIK. W czasach zagrozenia wojennego kolejne rzady
lekcewazg kwestie zabezpieczenia Polakéw na wypadek ataku
zbrojnego.

»Tylko 4 procent mieszkancow Polski miatoby dostep do schronéw
podczas ataku zbrojnego” — wynika z badan Najwyzszej Izby
Kontroli przeprowadzonej w pierwszych tygodniach 2024 roku.
NIK w pierwszej fazie badania problemu przebadat
infrastrukture 32 gminach oraz zapoznat sie z dokumentacja
Panstwowej Strazy Pozarnej. NIK ujawnit, ze w czesSci gmin nie
ma miejsca w schronie dla ani jednego mieszkanca (sic!). Ale
nie tylko to. W ogromnej czesci gmin nie ma w ogdle procedur
ewakuacyjnych dla ludnosci, nie ma obrony cywilnej a 68 proc.
schronéw, ktdére sg i ktdére znaleziono, nie spetnia wymagan
technicznych.

W komunikacie NIK czytamy: ,Przyczyng tej sytuacji, jak
ustalita Najwyzsza Izba Kontroli, jest przede wszystkim brak
podstawowych przepiséw wskazujgcych odpowiedzialnych za
zarzadzanie budowlami ochronnymi, okreslajgcych ich niezbedne
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wyposazenie oraz wymogi techniczne, jakie muszg spetnial, czy
cho¢by definiujacych, czym jest schron. Wieloletni impas w tej
kwestii ma przetamad przygotowywana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) wustawa o ochronie
ludnosci, ktdérej projekt, jak wynika z zapowiedzi resortu,
powinien by¢ gotowy do koAca marca”.

Batagan prawny

Ten stan rzeczy ma dwa powody. Pierwszym jest prawny chaos.
Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej Komenda
Gtdéwna Panstwowej Strazy Pozarnej przestata do MSWiA w lipcu
2019 r. Nastepnie jeden z wiceministréw skierowat go do
uzgodnien miedzyresortowych z informacjg, ze wpisane tam
zapisy pozwalaja na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
ludno$ci i jako takie powinny wejs$¢ w zycie jak najszybciej.
Na zajecie stanowiska w kwestii proponowanych rozwigzan dat
ministerstwom jedynie kilka dni. 24 lutego 2022 rozpoczagt sie
atak Rosji na Ukraine. Wtedy, zdaniem NIK, uchwalenie nowych
przepisdw o obronie cywilnej wydawato sie jeszcze wazniejsze.
Gdy NIK konczyt pierwszg kontrole w tej sprawie we wrzes$niu
2023 roku, Sejm jeszcze nie uchwalit ustawy. Natomiast tuz po
ataku na Ukraine, w marcu 2022 r. Sejm przyjgt ustawe o
obronie 0jczyzny, ktdéra zlikwidowata w Polsce obrone cywilng.
,Tak sie stato, poniewaz éwczesny Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie zadbat o wprowadzenie do tej ustawy
przepiséw przejsciowych, przedtuzajgcych obowigzywanie
uregulowan dotyczacych obrony cywilnej funkcjonujagcych od
niemal 60 lat” — czytamy w informacji NIK.

NIK zwrdcit réwniez uwage na to, ze od 2018 roku obowigzywaty
wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktore miaty by¢
realizowane przez wtadze wojewddzkie i samorzgdowe.

,Jednak po wejsciu w zycie ustawy o obronie 0jczyzny nie
wiadomo, kto za obrone cywilng odpowiada. W efekcie od
kwietnia 2022 r. zadania zwigzane np. z budownictwem ochronnym



wykonywata mniej niz potowa (45 proc.) skontrolowanych przez
NIK wojewoddéw, starostéw, wléjtdédw, burmistrzéw i prezydentoéw
miast” — czytamy w wystagpieniu NIK. Podwtadni Mariana Banasia
zwréocili uwage, ze Minister Spraw Wewnetrznych nie wyda%
rozporzgdzenia okres$lajgcego warunki techniczne tzw. ,budowli
ochronnych”. Co ciekawe: éwczesne MSWiA nie zrobito tego nawet
w czasie, gdy za naszg wschodnig granicg toczyt*a sie juz
regularna wojna! Na szczescie z pomocg przyszto Ministerstwo
Rozwoju Technologii i dostarczyto opracowania ekspertoéw
niezbedne do opracowania wymogéw technicznych schronéw. Co z
tego, skoro tych plandéw mimo wszystko nie wprowadzono w zycie
1 eksperckie opracowania pozostaty wytgcznie na papierze?

Eksperci z Ministerstwa Rozwoju i Technologii opracowali tez
zasady budowy przydomowych schrondéw i ukry¢. Przygotowano
nawet projekt rozporzadzenia w tej sprawie. Co z tego, skoro w
Sejmie nie znalazta sie ustawa, ktdéra by nakazywata MRiT
przygotowanie takiego dokumentu?

Smutna prawda

Rzeczywistos¢, jaka wytania sie z raportu NIK, jest
dramatyczna. Oto gdy za naszg wschodnig granicg dosz*o do
regularnej wojny i pojawito sie ryzyko, ze rosyjskie czotgi
przyjada do Polski, biurokraci z dwéch resortéw nie byli w
stanie nawet uzgodni¢ miedzy sobg tresci wymogdéw technicznych
dla schronéw. W rezultacie nie zbudowano ani jednego schronu.

W Polsce funkcjonujg jeszcze schrony wybudowane w czasach PRL.
Co z tego, skoro nikt nie pomyslat o ich renowacji i
zaadoptowaniu do nowej rzeczywistos$ci. Schron to nie tylko
miejsce, w ktorym ludnos$¢ cywilna ma sie chroni¢ przed atakiem
rakietowym. To réwniez miejsce, ktdére powinno by¢ przygotowane
na pobyt wiekszej ilosci os6b przez diuzszy czas. Powinny wiec
by¢ wyposazone w sanitariaty, kuchnie, pomieszczenia do
opatrywania rannych, zaplecza socjalne itp.

Czy jednak przecietny Polak wie, jak korzysta¢ ze schronu? NIK



nie miat narzedzi do przeprowadzenia sondazu w tej sprawie.
Jednak z dosSwiadczenia zyciowego wiemy, ze nie ma zadnych
procedur ewakuacyjnych. Przecietny Polak nie jest instruowany,
gdzie jest schron potozony najblizej jego miejsca zamieszkania
i jak tam sie dosta¢. Gdyby wiec Polska wtaczy*a sie do wojny
na Ukrainie i Putin odpowiedziatby zmasowanym atakiem
rakietowym, Polacy nie wiedzieliby, dokad ucieka¢. Temu
problemowi mozna zaradzic¢ przez <¢wiczenia dla ludnosci
cywilnej zarzadzone odgdérnie przez rzad. Mogtyby one polegad
na tym, zeby kazdy Polak dowiedziat* sie, gdzie najblizej jego
miejsca zamieszkania znajduje sie schron oraz jak do niego sie
dostac¢. Takie dcwiczenia powinny tez obejmowad procedury
postepowania w samych schronach, aby uciekajgcy ludzie nie
tratowali sie wzajemnie i nie wpadali w panike. Co wiecej:
dzisiejsza technologia pozwala tez pomdéc w przygotowaniu
Polakéw na sytuacje kryzysowg. Wystarczy bowiem stworzyd
aplikacje na telefon komérkowy, ktdéra podpowie
zainteresowanemu, gdzie najblizej niego znajduje sie schron.
Takie rozwigzanie bardzo pomogtoby zapewnié¢ Polakom
bezpieczenstwo.

Wiele elementdw

Brakuje tez wielu innych elementdéw systemu bezpieczenistwa.
System schrondow powinien by¢ przygotowany na to, aby
odpowiedzie¢ na szczegdlne potrzeby ludzi ratujgcych w nim
swoje zycie. W razie ataku do schronéw uciekng kobiety w
zaawansowanej cigzy — powinny wiec mie¢ mozliwos$¢, by
spokojnie urodzi¢. To z kolei nakazuje przygotowa¢ mate
pomieszczenia w schronach na porody. Jesli ataki rakietowe
bedg trwac¢ dtugo i jesli zostang potgczone z atakami np.
bronig chemiczng, ludno$¢ bedzie musiata pozosta¢ w schronie
dtuzej. Trzeba wiec zapewnié¢ pozywienie, warunki bytowe — to
zas wszystko wymaga rozpisania przetargéw i znalezienia
dostawcéw towardéw i ustug. Schron, aby mégt przez dtuzszy czas
spetnia¢ swoja role, powinien by¢ tez wyposazony w lekarstwa.
Wszystkich tych elementdw.. nie ma. Gdyby armia rosyjska



zdecydowata sie nie tylko na ostrzat rakietowy, ale tez na
atak chemiczny lub radiowy i Polacy musieliby pozostad w
schronach wiele dni, pozjadaliby sie nawzajem.

Wielka prowizorka

System schrondw nie ré6zni sie niczym od innych elementéw
systemu obrony. Wszedzie panuje taka sama prowizorka.
DoSwiadczenie wojny na Ukrainie pokazuje, ze armia rosyjska
gotowa jest do zajmowania miast. To za$ nakazuje przygotowac
scenariusze walki w warunkach miejskich. A to wymaga
rozlokowania w polskich miastach sktadnic z bronig i amunicja,
przeszkolenia obywateli z uzycia broni, masek przeciwgazowych,
przygotowania linii obrony trudnych do sforsowania dla armii
napastniczej. Tu z kolei nalezy opracowa¢ procedury np.
zwotywania mezczyzn do kopania okopdéw i stawiania jezow
przeciwczotgowych. Fundamentem tego procesu powinno by¢
przeszkolenie wojskowe dla kazdego mezczyzny w wieku poborowym
i prawo do posiadania broni dla kazdego, kto takie
przeszkolenie ukonczy. Gdyby w kazdym polskim domu znajdowata
sie bron, a kazdy gospodarz umiat jej uzywaé¢ — straty
napastnicze bytyby gigantyczne.

W 1940 roku, po zajeciu Holandii, Belgii, Danii i Francji,
Hitler wpadt na pomyst zajecia Szwajcarii. Jednak jego
ulubieniec — generat* Heinz Guderian — zwrdécit mu uwage, ze
mata Szwajcaria zamieszkana jest przez obywateli posiadajgcych
bron i Swietnie przeszkolonych z jej uzycia, w dodatku
zdyscyplinowanych w przestrzeganiu procedur obronnych. Hitler
dat sie przekonac¢, ze atak na gdérski kraj broniony przez
Swietnie uzbrojonych obywateli moze zakonczy¢ sie klesks.
Porzucit wiec plan ataku na Szwajcarie i Helweci do 1945 roku
cieszyli sie pokojem. Ten przyktad daje do mysSlenia 80 lat
pdzniej.
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