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Zapowiadang ,dobrg zmiane”, ktdéra miata przyjs¢ wraz z
ostatnimi wyborami, charakteryzowa¢ miat wyraZznie socjalny
rys. Prezentowata sie tak zwtaszcza w oczach tych, ktdrzy
czuli sie dotad wykluczani i1 pomijani w przestrzeni publicznej
i politycznej agendzie. Za jedng z takich grup mozna uznad
tzw. wykluczonych opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych.
Warto z perspektywy pierwszego niemal pétrocza nowych
porzadkéw przyjrzec¢ sie, czy cos ulegto zmianie w sytuacji tej
grupy, czy zostaty chociaz zarysowane jakies koncepcije,
przedstawione projekty, zmienione zasady dialogu z
reprezentacja Srodowiska. Do przyjrzenia sie sprawie sktania
takze fakt, ze niedawno minety dwa lata od gtosnego protestu
wykluczonych opiekunéw, a w kwietniu mija 1,5 roku od wydania
przez Trybunat Konstytucyjny niezrealizowanego wcigz wyroku,
ktéry zobowigzywat do zmiany prawa regulujgcego sytuacje
socjalng tej grupy.

Wielu przedstawicieli tego Srodowiska zawierzyto formacjom
politycznym, ktdére na sztandarach niosty obietnice zerwania z
dotychczasowym *adem spotecznym i odwotywaty sie do interesow
i emocji zwyktych ludzi, zdradzonych czy porzuconych pono¢
przez establishment III RP. Stad tak aktywne, wyrazane na
portalach spotecznosciowych poparcie dla ruchu Kukiza i przede
wszystkim Prawa i Sprawiedliwo$ci. Cho¢ czesciowo poparcie to
byto wyrazem czerwonej kartki dla poprzednikéw, zapewne
znaczenie miat takze unoszacy sie wokdét zwycieskiej formacji
nimb partii prospotecznej 1 przede wszystkim prorodzinnej.
Nadzieje mogto uzasadniac¢ takze to, ze wspomniany wyrok
Trybunatu zostat wydany na wniosek wtasnie Prawa i
Sprawiedliwosci, ktdrego przedstawiciele na konferencjach z
udziatem wykluczonych opiekunéw wyrazali oburzenie
opieszatoscia Owczesnej wtadzy.
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NA CZYM POLEGA PROBLEM WYKLUCZONYCH OPIEKUNOW

Co jest zasadniczg tres$cig ich walki z kolejnymi rzadami i
czego dotyczyt ostatni z wyrokow TK w tej sprawie?

Nieco upraszczajgc, chodzi o nierdwne traktowanie opiekundw i
wykluczenie czes$ci z nich z systemu pomocy. Gdy méwie o
opiekunach, mam na mys$li osoby, ktére znalazty sie poza
systemem zatrudnienia w zwigzku z zajmowaniem sie bliskimi
wymagajgcymi statej, dtugoterminowej opieki. Opieka ta moze
dotyczy¢ niepetnosprawnych dzieci, zaréwno niepetnoletnich,
jak i juz dorostych, jesli nie uzyskajg zdolno$Sci do
samodzielnego funkcjonowania w codziennych sytuacjach
zyciowych. Nierzadko dotyczy takze oséb, ktére utracity tak
rozumiang samodzielnos$¢ juz w dorostym zyciu — pod wptywem
choroby, wypadku, a najczesciej w zwigzku z podesztym wiekiem.
Podstawowe zabezpieczenie bytowe niepodejmujacy pracy
opiekunowie otrzymujg na podstawie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, ktdéra przewiduje szereg tzw. Swiadczen
opiekunczych. WSrdéd nich sg: $Swiadczenie pielegnacyjne (dla
opiekuna os6b, ktore sg niepetnosprawne od urodzenia lub
dziecinstwa) w wysokosci 1300 ztotych oraz specjalny zasitek
opiekunczy dla opiekundéw oséb, ktédre samodzielnos$¢ stracity
juz w dorostym zyciu. Ci ostatni opiekunowie mogg liczy¢
jedynie na 520 ztotych (a wiec 2,5 razy mniej niz Swiadczenie
pielegnacyjne), a ponadto uzyskanie tej kwoty obwarowane jest
kryterium dochodowym na poziomie 764 ztotych na osobe w
rodzinie.

CzesS¢ opiekundéw, ktdérych bliscy sg uprawnieni do emerytury lub
renty, zostaje wiec bez Swiadczen, jes$li nieznacznie
przekroczy 6w prég dochodowy, a panstwo przestaje odprowadzad
za nich sktadki emerytalno-rentowe i zdrowotne. Wielu z nich
zatem nie moze korzystal bezptatnie z podstawowej publicznej
stuzby zdrowia, o ile nie sg ubezpieczeni z innego tytutu. A
srodkéw na prywatne leczenie, a takze na inne elementarne
potrzeby brakuje, gdy dwie osoby (podopieczny i opiekun) zyja
z renty lub emerytury tego ostatniego, tym bardziej, ze



wydatki zwigzane z zakupem lekéw, leczeniem i rehabilitacjg i
tak obcigzajg skromne budzety tych rodzin.

Istnieje jeszcze zasitek dla opiekuna, réwniez w wysokosci 520
zXotych, ale juz bez kryterium dochodowego. Otrzymuja go
opiekunowie o0s6b dorostych, ktérzy niegdy$s otrzymywali
Swiadczenie pielegnacyjne, zanim w 2013 roku zaczeto
obowigzywa¢ réznicowanie ich wedtug kryterium fazy zycia, w
jakiej powstata niepetnosprawnos¢ podopiecznych. Nawet
elementarne poczucie sprawiedliwo$ci wskazuje, ze tak
radykalne réznice w poziomie wsparcia i dostepie do niego sa
nieuprawnione. Cze$¢ opiekundéw, nawet przy identycznym
poziomie obcigzenia obowigzkami opiekuAczymi, bedzie
niezaleznie od zamoznosSci pobiera¢ 1300 ztotych, inni 520
ztotych, a jeszcze inni nic.

W dodatku tak wielkie réznice wystepujg nie tylko miedzy
opieka nad osobg starszg i dzieckiem, ale nawet miedzy
opiekunami oséb w tym samym wieku. Na przyktad jedna matka
sparalizowanego 30-latka otrzyma 1300 ztotych, jes$li wypadek,
ktéoremu ulegt, miat miejsce w 17. roku zycia, a druga matka
30-latka bedzie mogta liczy¢ co najwyzej na 520 ztotych, jesli
wypadek zdarzyt sie, gdy chtopak miat lat 19. Te zasady
zroznicowania zakwestionowat wtasnie 21 pazdziernika 2014 roku
Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajgc niekonstytucyjnos¢
istniejacych zapisOw i zobowigzujgc ustawodawce do naprawy
prawa bez zbednej zwtoki. Poprzedni rzgd przygotowat po paru
miesigcach projekt, ktéry nawet przeszedt konsultacje
spoteczne, ale nie zyskujagc powszechnej aprobaty swych
zatozen, nie zostat poddany pod obrady poprzedniego Sejmu,
konczgcego wowczas kadencje. W nowg kadencje weszlismy zatem z
nierozwigzanym problemenm.

CO PRZYNIOSt POLITYCZNY PRZELOM?

Na razie nic na przetom nie wskazuje. Opiekunowie przystgpili
do szturmowania rzgdu zapytaniami, a wspart ich rzecznik praw
obywatelskich, a takze pojedynczy postowie piszagcy



interpelacje do resortu. Z korespondencji z Ministerstwem
ptynat komunikat, ze owszem, sprawa jest wazna, ale na razie
priorytetem jest program 500+. Nastepnie pojawita sie
informacja, ze 8 stycznia powstat wewnatrzresortowy zespdt ds.
problemu niepetnosprawnych oséb dorostych oraz ze niebawem ma
odby¢ sie spotkanie z przedstawicielami tego S$rodowiska.
Ostatecznie spotkanie odbyto sie dopiero w potowie marca.
Jeszcze tydzien przed nim wiceminister Stanistaw Szwed w
audycji radiowej przekonywat, ze chociaz sprawa jest trudna,
bowiem poprzednicy zbyt szeroko otworzyli furtke Swiadczen i
na ten rok nie ma Srodkéw, ustawa bedzie jeszcze w tym roku, a
zmiany wejdg w zycie prawdopodobnie na poczatku 2017 r. Dla
ludzi nie majgcych Srodkéw do zycia te kilka miesiecy
oczekiwania na zmiany, ktérych ksztattu jeszcze nie znamy, nie
jest rézowa perspektyws.

Ale realia okazaty sie jeszcze bardziej ponure, niz wynikato
to z powyzszych zapowiedzi. Podczas spotkania przedstawiciele
ministerstwa powtdrzyli argument, ze w 2017 roku nie bedzie
zmian, ttumaczgc to faktem, ze poprzednicy nie przeznaczyli na
ten cel sSrodkéw w budzecie. Co gorsza, nie zadeklarowano czy,
kiedy i w jakim ksztatcie rzad w ogdle zamierza rozwigzac¢ ten
problem i wykona¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

Nie sposéb nie kry¢ goryczy. Po pierwsze, na jednym z
posiedzen senackich przedstawicielka Ministerstwa FinansoOw
mowita, ze pewne srodki sg na ten cel zabezpieczone. Po
drugie, we wspomnianej audycji wiceminister deklarowat, ze
projekt ustawy pojawi sie w przysziym roku. Po trzecie,
méwienie, ze nie ma pieniedzy ze wzgledu na niezabezpieczenie
ich przez poprzednikéw jest nieuprawnionym umywaniem rgk od
problemu. Idac za tym rozumowaniem, rzad po zmianie wtadzy nie
mégtby w pierwszym roku realizowac¢ zadnych projektow
politycznych wymagajgcych naktaddéw wtasnych, bowiem
poprzednicy nie przewidzieli na nie pieniedzy. A przeciez
wiemy, ze jest 1inaczej, 1 to w odniesieniu do bardziej
kosztowych reform. Wezmy choclby program Rodzina 500+, ktéry



tylko w tym roku bedzie kosztowat budzet 17 mld ztotych, co
jest kwotg kilkanascie razy wiekszg niz szacowany koszt
spetnienia oczekiwan wykluczonych opiekundw.

Trzeba sobie po prostu powiedzie¢ uczciwie, ze sprawa
opiekunéw nie byta priorytetem. Nie ujrza*a ona przeciez
Swiatta dziennego ostatnio, juz po przyjeciu programu Rodzina
500+. 0d wyroku TK mija 1,5 roku, a on sam zapadt niemal dwa
lata od przyjecia ustawy, ktdéra doprowadzita do wykluczenia
opiekunéw. W tym okresie sprawa wielokrotnie stawata na
sejmowej komisji polityki spotecznej i rodziny, ktdérej obecne
kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo*ecznej
byto wéwczas bardzo aktywnymi cztonkami. Aktywnos¢ ta
dotyczyta takze sprawy opiekundédw, co wyrazaty =zardéwno
wspomniane konferencje prasowe z udziatem opiekundw, jak i
przede wszystkim wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego ztozony
przez postéw Prawa i Sprawiedliwo$ci. Mamy do czynienia z dos$¢
osobliwg sytuacja, w ktdédrej partia bedgc w opozycji zaskarzyta
prawo do Trybunatu, lecz gdy ten przyznat jej racje, a partia
doszta do wtadzy — odmawia realizacji wyroku wydanego na jej
wniosek.

Wyrok Trybunatu w tej materii jest ciekawy takze z szerszej
perspektywy. Decyzja w sprawie opiekunéw (zardéwno ta, jak i
poprzednie) przeczy popularnemu dzi$ w kregach wtadzy
poglgdowi, iz dotychczasowy sktad Trybunatu chodzit na pasku
owczesnych elit politycznych i jest wrogo nastawiony do
obecnych. Wspomniany wyrok tego nie potwierdzit*. Nie tylko
zostaty podtrzymane przynajmniej w jednym zasadniczym punkcie
argumenty o6éwczesnej opozycji, ale i skrytykowano dziatania
prawne poprzedniej wtadzy, a ona sama staneta przed
koniecznoscig zmierzenia sie z problemem i poniesienia kosztoéw
z tego tytutu. Wyrok ten przeczy takze zarzutom, ze TK jako
instytucja dotychczasowych elit orzeka z pominieciem praw 1
intereséw zwyktych ludzi, w tym wykluczonych.

ZAMIENIt STRYJEK SIEKIERKE NA KIJEK



Wyrazony podczas ostatniego spotkania z opiekunami stosunek
obecnej wtadzy do wyroku w ich sprawie przedstawia sie
niepokojgco. Mozna nawet zauwazy¢ swoisty regres w pordéwnaniu
z poprzednikami. Gdy poprzednio zapadaty wyroki, déwczesna
wtadza w ciggu kilku miesiecy przynajmniej przygotowywata
projekty zmian. Niektdre z nich weszty w zycie, nieco %tagodzac
trudng sytuacje opiekundw.

Tak byto choéby w przypadku poprzedniego wyroku TK z grudnia
2013 r. w sprawie praw nabytych osdb, ktdére niegdys
otrzymywaty Swiadczenia pielegnacyjne, a po zmianach zostaty
bez wsparcia. Rzgd juz w lutym nastepnego roku przygotowat
projekt wyptaty zasitkéw. Wszedt on w zycie w maju 2014 r. I
cho¢ jego tres¢ nie byta satysfakcjonujgca dla $rodowiska
opiekunéw (nie odzyskali prawa do utraconego $wiadczenia
pielegnacyjnego, a nierdéwne traktowanie zostato podtrzymane),
mimo wszystko sytuacja wielu z nich sie nieco poprawita. W
jego wyniku kilkadziesigt tysiecy wykluczonych ludzi
opiekujgcych sie bliskimi otrzymato prawo do wspomnianego
zasitku, wraz z prawem do zabezpieczenia spotecznego 1
wyréwnaniem za okres, gdy pozostawali bez pomocy i odsetkami.
Gdyby 6éwczesne wtadze podeszty do wyroku TK tak jak obecne do
najnowszego, sytuacja ogromnej rzeszy opiekundw bytaby jeszcze
bardziej dramatyczna.

Jesli chodzi o najnowszy wyrok, poprzednicy przynajmniej
przygotowali projekt i poddali go konsultacjom spotecznym
(cho¢ to, ze nie doprowadzili sprawy do konca, niewatpliwie
obcigza ich politycznie, co zreszta znalazto wyraz w postaci
postaw wyborczych wsréd wykluczonych opiekunéw). Teraz
stosunek do orzeczen Trybunatu jest jeszcze bardziej
lekcewazacy. Tracg na tym najstabsi.

Losy wykluczonych opiekunéw pokazuja, ze dla czesSci
poszkodowanych przez los 1 panstwo grup spotecznych
zapowiadana hucznie ,dobra zmiana” okazata sie co najwyzej
zwyktg wymiang elit, i to w dodatku dajgcag sie zilustrowad
powiedzeniem ,zamienit stryjek siekierke na kijek”. A w



katastrofalnej sytuacji wykluczonych opiekunéw zadna zmiana
nie rysuje sie na horyzoncie.
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