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Objecie wurzedu prezydenta przez polityka Prawa 1
Sprawiedliwo$ci Andrzeja Dude wywotato fale komentarzy
dotyczgcych mozliwych zmian w zakresie polityki zagranicznej 1
obronnej, a zatem tych sfer, na ktdére gtowa panstwa w mysl
konstytucji posiada, ograniczone wprawdzie, ale jednak pewne
wptywy. Niektérzy, jak na przyktad lider Sojuszu Lewicy
Demokratycznej Leszek Miller, poszli tak daleko, ze zaczeli
wyobraza¢ sobie rozpoczecie nowego etapu w relacjach polsko-
rosyjskich, twierdzgc niemal, ze z Andrzejem Dudg wigzaé¢ mozna
nieznany opinii publicznej plan poprawy stosunkéw z Moskwg.
Nie wdajgc sie w podobne rozwazania, warto — opierajac sie na
pierwszych oswiadczeniach prezydenta — przeanalizowa¢ mozliwe
scenariusze jego dziatan na przestrzeni najblizszych miesiecy,
przede wszystkim w kontekscie plandéw NATO i roli Polski w tym
sojuszu.

Juz w pierwszych wypowiedziach (wystgpienie inauguracyjne
przed Zgromadzeniem Narodowym, wywiady dla ,Jedynki” Polskiego
Radia i ,Financial Times”) Andrzej Duda wyraznie zaznaczyt, ze
podziela dgzenia obecnego rzgdu Platformy Obywatelskiej do
statego rozmieszczenia na terytorium Polski baz wojskowych
panstw cztonkowskich NATO, sugerujagc, ze chodzi mu przede
wszystkim o stworzenie ram dla permanentnej obecnosci si%
zbrojnych USA. Andrzej Duda wychodzi z zatozenia, ze aktualna
sytuacja geopolityczna sprawia, iz Warszawa powinna przestad
by¢ traktowana jako strefa buforowa Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i przejs¢ powinna do odgrywania roli
wschodniej flanki paktu. Na pytanie o mozliwe konsekwencje
miedzynarodowe takich decyzji, prezydent nie formutuje
przejrzystej odpowiedzi, powtarzajagc wytgcznie teze o agresji
dokonanej przez Rosje, ktdora zmienita sytuacje w naszej czesSci
Europy 1 — jego zdaniem — sprawita, ze zasada pacta sunt
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servanda przestata wobec niej obowigzywac.

PrzejdZzmy w tym kontekscie do istniejgcych zobowigzan prawno-
miedzynarodowych pomiedzy NATO a Federacjg Rosyjska.
Najistotniejszym dokumentem w tym zakresie jest Akt o
ustanowieniu wzajemnych relacji, wspétpracy i bezpieczenstwie,
zawarty 27 maja 1997 r. w Paryzu. Miat* on ustanawiad
fundamenty i zasady stosunkéw NATO-Rosja w obliczu nowej
sytuacji geopolitycznej po zakonczeniu zimnej wojny. Andrzej
Duda oskarza Moskwe o jednostronne ztamanie zapisow powyzszego
dokumentu, majac zapewne na mys$li inkorporacje Krymu do
Federacji Rosyjskiej w marcu 2014 r. Tymczasem jedng z zasad
formutowanych w akcie jest ,poszanowanie suwerennosci,
niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw
oraz ich prawa do wyboru srodkdéw zapewnienia wlasnego
bezpieczenstwa, nienaruszalnos$ci granic” — co wydawatoby sie
wskazywa¢ na to, iz prezydent ma racje, gdyby nie nastepujacy
po powyzszym zapis o0 poszanowaniu ,prawa narodéw do
samostanowienia, zgodnie z zasadami Aktu Koncowego KBWE w
Helsinkach i innymi dokumentami OBWE”. Przypomnijmy bowiem, ze
na Krymie 16 marca 2014 r. odbyto sie referendum w sprawie
dalszych los6w poétwyspu, ktore — niezaleznie od szeregu
subiektywnych zastrzezen pod jego adresem — wyczerpywato
znamiona samostanowienia w ramach procedur demokracji
bezposredniej.

Dalej odnajdujemy w akcie zobowigzanie, na ktdére czesto
obecnie powotujg sie wszystkie strony w kontek$cie koncepcji
zwiekszenia statej obecno$ci NATO w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. ,Kraje cztonkowskie NATO zapewniajg, ze nie maja
intencji, plandéw ani powodéw do rozmieszczenia broni
nuklearnej na terytorium nowych panstw cztonkowskich, ani nie
widzg potrzeby zmiany strategii i polityki nuklearnej NATO, a
takze nie przewidujg zaistnienia takiej potrzeby w
przysztosci” — czytamy w czesSci czwartej aktu. Precyzuje ona
ponadto, Ze za instalacje jadrowe uwaza sie, zardéwno
ewentualne nowe obiekty o takim przeznaczeniu, jak réwniez



obiekty juz istniejace, ktdore mozna by poddaé¢ stosownej
adaptacji tak, by stuzyty przechowywaniu broni nuklearnej.
Mozna zatem uznac¢, ze rozmieszczenie tego rodzaju broni w
nowych krajach cztonkowskich sojuszu jest expressis verbis
wykluczone, zgodnie z litera aktu. Jednoczesnie, w sposéb
mniej bezposredni dokument z 1997 r. stanowi, iz jego strony
dziatal bedg w duchu redukcji zbrojen, zaktadanej jeszcze w
Traktacie o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie z 1990
r., ,zapobiegajac jakimkolwiek stwarzajgcym zagrozenie probom
rozbudowy sit* konwencjonalnych na interesujgcych je obszarach
Europy, wtaczajac w to Europe Srodkowg i Wschodnig”.

Nastepnie NATO zobowigzuje sie do realizacji swych
traktatowych zobowigzan poprzez dochodzenie do
interoperacyjnosci, kompatybilnosci i integrowania sit
zbrojnych, a nie statego stacjonowania sit* zbrojnych na
okreslonych terytoriach. Wszelkie spory dotyczace
interpretacji zapisdéw aktu powinna rozwigzywa¢ powotana do
tego Wspdlna Rada NATO-Rosja. 1 kwietnia 2014 r. dziatalnos¢
rady zostata jednostronnie zawieszona przez sojusz, ktéry
ograniczyt jg jedynie do spraw biezgcych na poziomie uzgodnien
pomiedzy ambasadorami. W $lad za tg decyzjg kilka panstw NATO
— obok Polski takze Litwa, totwa, Estonia oraz Kanada -
zgtosity postulat wypowiedzenia aktu NATO-Rosja. Gorliwym
zwolennikiem takiego kroku byt przede wszystkim minister
obrony narodowej Tomasz Siemoniak, ktdrego poglady w tej
sprawie prezydent Andrzej Duda zdaje sie w petni podzielac¢. Z
krytyka pomystu wystgpit jednak caty szereg panstw
europejskich na czele z minister obrony narodowej Niemiec
Ursulg von der Leyen. Sojusz péinocnoatlantycki zostat zatem
skutecznie podzielony na dwa obozy, zas Polska zajeta w tym
podziale miejsce dyzurnego jastrzebia. JednoczesSnie nie wiemy,
jakie intencje przyswiecaja prezydentowi Andrzejowi Dudzie i
ministrowi T. Siemoniakowi; czy nawotujg do wypowiedzenia aktu
po to, by wprowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej wytagcznie
bazy sit konwencjonalnych Stanéw Zjednoczonych, czy tez raczej
po to, by anulowa¢ zakaz stacjonowania sit* jagdrowych,



jednoznacznie wyrazony w akcie z 1997 r.

Jako konstytucyjny zwierzchnik sit* zbrojnych, prezydent
Andrzej Duda nie tylko zapowiedziat w istocie kontynuacje
polityki swojego poprzednika w zakresie zabiegéw o state
stacjonowanie sit amerykanskich w Polsce, ale podkreslit tez
aktualnos¢ programu uzbrojenia Wojska Polskiego, idacego w
kierunku nie tyle zwiekszenia jego zdolno$ci defensywnych, co
raczej potencjatu ofensywnego. Przypomnijmy, ze podczas
szczytu NATO w Newport w 2014 roku Warszawa znalazta sie wsréd
kilku panAstw cztonkowskich najgtosniej domagajgcych sie
wprowadzenia w zycie minimalnego poziomu wydatkéw na obrone
narodowg przez kraje cztonkowskie. Rzgd PO, wspierany przez
prezydenta z PiS, zamierza zatem kontynuowa¢ ten kierunek,
podkreslajac znaczenie szczytu NATO w Warszawie, planowanego
na przyszty rok, ktdéry miatby ustalenia z Newport powtérzyc¢ i
wzmocnié¢. Wydatki Polski na zbrojenia wyniosty w roku 2014
10,1 mld USD, zas w roku 2015 majg wzrosng¢ do poziomu 10,3
mld USD, co plasuje Polske na 9. miejscu ws$rdéd panstw
cztonkowskich NATO. Planowana kwota wydatkéw stanowi 2,2% PKB,
co czyni Polske trzecim pod wzgledem wskaznika wydatkéw na
obrone krajem cztonkowskim paktu, po Stanach Zjednoczonych 1
Grecji (w tym przypadku wzrost wydatkdéw wyrazony w procentach
zwigzany jest bezposrednio z radykalnym spadkiem PKB tego
kraju w warunkach krachu gospodarczego).

W tym konteksScie wyraznie widoczna jest tendencja
rozbudowywania potencjatu militarnego wtas$nie wspominanej
przez Andrzeja Dude wschodniej flanki NATO, w ktdérej Warszawa
odgrywa¢ ma role awangardy. Wzrost wydatkéw na zbrojenia
bedzie miat* prawdopodobnie istotne skutki dla stabilnos$ci
spoteczno-ekonomicznej i finansowej Polski. Z jednej strony
wydatki te beda pokrywane z innych pozycji budzetowych drogg
przesunieé, co oznacza krach projektdw z zakresu polityki
spotecznej, np. systemu emerytalnego, zapowiadanych przez
prezydenta Andrzeja Dude i jego macierzysta partie. W
przypadku zwyciestwa wyborczego PiS w jesiennych wyborach



parlamentarnych niespetnione w zwigzku 2z programem
zbrojeniowym obietnice w zakresie polityki spotecznej
doprowadzi¢ mogg do powaznych protestéw poszczegélnych grup
spotecznych i zawodowych. Wtadze prawdopodobnie reagowac beda
na nie w spos6b analogiczny, jak obecnie czyni to rzad PO —
poprzez wskazywanie na zewnetrzne inspiracje zaburzen.
Swiadczyé moze o tym choéby Strategia bezpieczedstwa
informacyjnego RP, opracowana i opublikowana ostatnio przez
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, w mysl ktdérej do zagrozen
informacyjnych zalicza sie przekazy kwestionujgce gtdéwne
kierunki polityki zagranicznej i obronnej panstwa, ale réwniez
wskazywanie na patologie i pozostajgce do rozwigzania problemy
w sferze socjalno-ekonomicznej.

Skutkiem wptywajacym na pozycje Polski w Unii Europejskiej
bedzie natomiast zwigzany z przesunieciami budzetowymi kryzys
finansowy 1 naruszenie zasad dyscypliny budzetowej, oddalajgce
perspektywe przystgpienia Polski do unii walutowej (strefy
euro). Polityka ta moze w konsekwencji doprowadzi¢ do
ochtodzenia relacji z Berlinem i innymi stolicami europejskimi
1 wzmocnienia istniejgcego juz teraz w nich przekonania o tym,
iz Warszawa stawia bardziej na realizacje projektu tzw. nowej
Europy pod patronatem USA, niz podazanie gtownym nurtem
proces6w integracyjnych w UE. Polski program zbrojeniowy nie
zwiekszy tez globalnie stabngcego potencjatu NATO — wzrost
wydatkéw polskich rekompensuje z trudem spadek naktaddéw na
obronnos¢ w Stanach Zjednoczonych, ktdére w najblizszym czasie
zamierzajg — takze w zwigzku z wyborami prezydenckimi -
utrzyma¢ tendencje cie¢ wydatkdéw w tym zakresie.

Oczywiste jest ponadto, ze na prezenie muskutdéw przez
polskiego ,jastrzebia” w okreslony sposéb zareaguje Federacja
Rosyjska. W przeciwienstwie do szeregu krajéw (Wegry, Grecja,
Cypr), ktore czesciowo moga zostal¢ zwolnione z sankcji
wprowadzonych przez Moskwe na artykuty spozywcze, Warszawa nie
bedzie mogta z przyczyn politycznych liczy¢ na zadng taryfe
ulgowg w tym zakresie. Spadek polskiego eksportu na rynek



rosyjski skutkowaé¢ moze zmniejszeniem wzrostu PKB o 0,5%, co w
sposOb bezposredni odbije sie na kondycji finansowej Warszawy.
W tym przypadku wywotany okreslong retoryka prowojenng kryzys
polityczny przetozy sie na kondycje polskiej gospodarki.

Pierwsze oSwiadczenia i wypowiedzi prezydenta Andrzeja Dudy
wydajg sie potwierdzac¢ duze prawdopodobienstwo dalszej
konfrontacyjnej polityki Polski na kierunku wschodnim. Nie
wrozg réwniez nowego otwarcia enuncjacje politykéw PiS, ktérzy
juz w listopadzie moga tworzy¢ badZz wspéttworzy¢ nowg Rade
Ministrow.
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